3.1-ชุมชนบ้านคำปลาหลาย ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น
3.1.1 สภาพแวดล้อมของชุมชน


บ้านคำปลาหลายเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก อยู่ใน ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น สภาพโดยทั่วไปผู้คนในชุมชนมีลักษณะเป็นสังคมเครือญาติ สมาชิกของหมู่บ้านต่างรู้จักกันเป็นอย่างดี มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีสภาพความเป็นอยู่ที่เรียกว่าสงบสุข (สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2540 : 130-139)


1) สภาพภูมิประเทศ  บ้านคำปลาหลายเป็นเหมือนพื้นที่ทั่วไปของภาคอีสานคือ เป็นพื้นที่ราบสูง มีลักษณะเป็นลอนคลื่น มีป่าเสื่อมโทรมล้อมรอบ ทรัพยากรธรรมชาติไม่อุดมสมบูรณ์  ขาดระบบชลประทาน 


2)-จำนวนประชากร  บ้านคำปลาหลาย(2544) มีประชากร 212 คน แยกเป็นชาย 108 คน และหญิง 104 คน  ซึ่งหากนับเป็นจำนวนครัวเรือนจัดได้ว่าเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กเพราะมีอยู่เพียง 43 ครัวเรือนเท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่ตั้งขึ้นมาได้เพียง 20 ปีเศษ โดยสมาชิกของหมู่บ้านส่วนใหญ่ได้พร้อมใจแยกตัวออกจากบ้านชุนอ่าน หมู่ที่ 1 ต.บ้านดง มาตั้งรกรากใหม่ที่บ้านคำปลาหลายเมื่อปี พ.ศ. 2520


3)-สภาพทางเศรษฐกิจ/สังคม ข้อจำกัดทางด้านสภาพภูมิประเทศ ทำให้ชาวบ้านคำปลาหลายต้องดิ้นรน โดยจำเป็นต้องประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรอย่างหลากหลาย หรือเป็นการทำการเกษตรผสมผสาน และใช้ชีวิตแบบพออยู่พอกิน พึ่งตนเองเป็นหลัก โดยมีอาชีพหลักคือ การทำนาและทำไร่ พืชที่เพาะปลูกส่วนใหญ่ได้แก่ มันสำปะหลัง อ้อย ทั้งยังมีการทำอาชีพเสริม อาทิ เลี้ยงโค กระบือ หมู เป็ด ไก่


4)-ลักษณะของการทำการเกษตร ชาวบ้านยังคงใช้แรงงานคน และควายไถนา ตลอดจนทำการเกษตรตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่ เช่น ทำนาในที่ลุ่ม ปลูกมันสำปะหลังในที่ดอน ปลูกพืชผักในบริเวณที่ใกล้แหล่งน้ำ และเลี้ยงสัตว์เล็ก ๆ ในบริเวณบ้าน 
3.1.2 กิจกรรมของชุมชนบ้านคำปลาหลาย

3.1.2.1 การก่อตั้งกลุ่มและมูลเหตุที่ทำให้เกิดการรวมกลุ่ม


จากการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านคำปลาหลายที่เข้มแข็งได้ มี 3 ปัจจัยสำคัญ คือ (1) แรงผลักดันจากภายใน อันเกิดจากสภาพแร้นแค้นของชุมชนเอง (2) แรงสนับสนุนสำคัญจากภายนอก  (3) การระดมความคิดแก้ไขปัญหาของชุมชน ทั้ง 3 ปัจจัยมีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่นทำให้เกิดการร่วมกิจกรรมที่หลากหลาย เป็นผลให้วิถีชีวิตโดยรวมของชุมชนขยับไปในทางที่ดีขึ้น


1) สภาพความแร้นแค้นก่อให้เกิดแรงผลักดันภายในชุมชน


เนื่องจากสภาพธรรมชาติบีบบังคับ แม้ว่าชาวบ้านคำปลาหลายพยายามแก้ปัญหาปากท้องด้วยการทำมาหากินเลี้ยงชีพหลายอย่างก็ตาม แต่สภาพความเป็นอยู่ไม่ดีขึ้น จนกล่าวได้ว่า ชาวบ้านแทบไม่มีรายได้  ทั้งนี้เพราะสภาพดินฟ้าอากาศซึ่งไม่เอื้ออำนวย  สภาพดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ และไม่มีแหล่งน้ำต้นทุนซึ่งเป็นแหล่งน้ำกักเก็บน้ำตามธรรมชาติ จากข้อจำกัดดังกล่าว ทำให้ชาวบ้านเกิดแนวความคิดในการรวมกลุ่มกันขึ้นเพื่อต้องการให้ภาครัฐตอบสนองต่อการขอความช่วยเหลือ ในระยะแรกเป็นการรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาเรื่องปากท้อง โดยจัดตั้งธนาคารข้าวขึ้นมาเนื่องจากชาวบ้านมีข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภค จากนั้นกรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้ให้การสนับสนุนฉางข้าวและข้าวเมื่อปี  พ.ศ.2528


ในส่วนของชาวบ้านที่เลี้ยงโค-กระบือ เมื่อรวมตัวกันทำให้กรมปศุสัตว์ได้ให้กระบือมา 2 ตัวเป็นการเริ่มต้น ตามโครงการไถ่ชีวิตโค-กระบือของในหลวงเมื่อปี พ.ศ. 2525 จนกระทั่งโค-กระบือตกลูกและสามารถหมุนเวียนให้สมาชิกนำไปเลี้ยงได้มากขึ้นเป็นลำดับ จนถึงปัจจุบันมีกระบือหลายร้อยตัว


อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาครัฐได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือบ้างแล้วก็ตาม แต่ชาวบ้านก็ยังจำเป็นต้องช่วยเหลือตนเองด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเงินทุน ทำให้ชาวบ้านเริ่มมีการรวมกลุ่มแล้วระดมเงินออมภายในหมู่บ้าน ด้วยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาเมื่อปี พ.ศ.2527 เพื่อให้ชาวบ้านสามารถกู้ยืมไปทำการเกษตรต่าง ๆ เช่น เลี้ยงวัว เลี้ยงปลา ปลูกผัก เป็นต้น และในระยะต่อมา ได้แยกกิจกรรมออกให้ชัดเจนขึ้นคือ ออมทรัพย์เพื่อการผลิต และออมทรัพย์เฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเน้นเรื่องการออมอย่างเดียว


นอกจากนี้ ยังมีการรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มเกษตรผสมผสาน หรือกลุ่มอนุรักษ์เกษตรอีสานขึ้นมาเป็นกลุ่มสุดท้าย  จนถึงปัจจุบันชาวบ้านคำปลาหลายได้รวมกลุ่มทำกิจกรรมใหญ่ ๆ 6 กิจกรรมด้วยกันคือ ธนาคารข้าว กลุ่มโคเนื้อ กลุ่มออมทรัพย์ ศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อ และกลุ่มเกษตรผสมผสาน


จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ชาวบ้านได้มีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาอย่างชัดเจน เพราะเป็นการรวมกลุ่มทำกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้และมีระบบการบริหารจัดการที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานสำคัญของกิจกรรมต่าง ๆ 


2) การรวมกลุ่มที่เกิดจากแรงกระตุ้นของหน่วยงานภายนอก  


การที่มีกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างชัดเจนเนื่องจากมีภาครัฐได้เข้ามาเป็นแกนในการจัดตั้งในระยะแรก ๆ และในระยะต่อมามีภาคเอกชนได้เข้ามาให้การสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้การสนับสนุนของโรงพยาบาลอุบลรัตน์ นับว่ามีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาบ้านคำปลาหลายเป็นอย่างมาก เพราะสามารถพลิกผันจากที่ได้ชื่อว่าเป็นหมู่บ้านคนจน กลายมาเป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งและเป็นหมู่บ้านตัวอย่างที่หลายหน่วยงานสนใจเข้ามาศึกษาดูงาน


สำหรับแนวความคิดในการพัฒนาของโรงพยาบาลอุบลรัตน์นั้น เกิดจากนายแพทย์อภิสิทธิ์  ธำรงวรางกูร ซึ่งเป็นผู้อำนวยการโรงพยาบาลประจำอำเภออุบลรัตน์ ที่ให้ความสนใจในกระบวนการพัฒนาแบบใหม่ โดยนายแพทย์อภิสิทธิ์เห็นว่า การเจ็บป่วยของชาวบ้าน เป็นต้นเหตุที่สำคัญของปัญหาความยากจน และเป็นปัญหาใหญ่ในเขตอำเภออุบลรัตน์ เนื่องจากชาวบ้านได้เจ็บป่วยมากขึ้นเป็นลำดับ จนโรงพยาบาลไม่สามารถรองรับได้ ดังนั้น แนวทางที่จะช่วยแก้ปัญหาความยากจนจะต้องแก้ไขในเรื่องสุขภาพของชาวบ้านเป็นลำดับแรก โดยจะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อทำให้ชาวบ้านมีกินก่อน จากนั้นจึงมุ่งไปสู่ความยั่งยืนในลำดับต่อไป ตามหลักการที่ว่า “ชาวบ้านเป็นผู้ก่อ ชาวบ้านต้องเป็นผู้แก้”


นอกจากนี้ นพ.อภิสิทธิ์ ยังต้องใช้ผลการศึกษาหมู่บ้านคำปลาหลายมาประกอบด้วย โดยได้ส่งนักพัฒนาเข้าไปเก็บข้อมูลและรายละเอียดต่าง ๆ ที่บ้านคำปลาหลายเป็นเวลา 1 เดือน เมื่อชาวบ้านเข้าใจถึงแนวความคิดและยินดีที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิด จนมีการจัดตั้งกลุ่มได้แล้ว แต่ละกลุ่มก็จะมีการประชุมเป็นประจำทุกเดือน โดย นพ.อภิสิทธิ์ ก็ยังคงเป็นกำลังใจสำคัญในการกระตุ้นและย้ำเตือนให้ชาวบ้านคำปลาหลายสร้างความเข้มแข็งอยู่เสมอ ๆ ว่า “คิดเอง ทำเอง มีเอง จึงค่อยขยายไปเรื่อย ๆ แล้วจะดีเอง” ซึ่งหลักการดังกล่าวนั้น เป็นหลักการที่จะทำให้ชาวบ้านมีการพึ่งพาตนเองภายใต้แนวความคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง (เพิ่งอ้าง : 132)


3) การขยายผลจากระดมความคิดเพื่อแก้ปัญหาปากท้อง


 นับตั้งแต่ชาวบ้านได้อพยพมาอยู่ที่บ้านคำปลาหลายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 นั้น ต้องประสบกับภาวะความแห้งแล้งมาโดยตลอด ทำให้การทำนาไม่ค่อยได้ผล ชาวบ้านจึงมีข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภค ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นแกนหลักในการพูดคุยกับชาวบ้านเพื่อหาทางแก้ปัญหาที่กำลังประสบอยู่ในที่สุดก็มีทางออกคือ ชาวบ้านต้องรวมกลุ่มจัดตั้งธนาคารข้าวขึ้นมาเป็นกลุ่มแรก


เมื่อปัญหาเรื่องปากท้องบรรเทาลง ชาวบ้านก็ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจนที่ยังคงอยู่ ด้วยการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อเป็นอาชีพเสริมและสร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้าน ซึ่งการจะทำกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้น จำเป็นต้องมีเงินทุนในการดำเนินการ ดังนั้น ชาวบ้านจึงได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาเพื่อระดมเงินทุน โดยไม่หวังพึ่งพาเงินทุนจากแหล่งภายนอก เนื่องจากในช่วงแรกของการอพยพมาอยู่ที่บ้านคำปลาหลายนั้น มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาให้การสนับสนุนน้อยมาก 


ภายหลังจากชาวบ้านมีเงินทุนเป็นของหมู่บ้านแล้ว ก็สามารถขยายกิจกรรมต่าง ๆ ไปเป็นลำดับ โดยรวมเป็นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ ศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้า  กลุ่มเลี้ยงโค-กระบือ และกลุ่มเกษตรผสมผสาน  (เพิ่งอ้าง : 133)


3.1.2.2 -การดำเนินกิจกรรมและการขยายกิจกรรม 


ภายหลังจากชาวบ้านมีความคิดที่ตรงกันและสมัครใจที่จะเข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ แล้ว แต่ละกลุ่มกิจกรรมมีขั้นตอนและวิธีการดำเนินการดังนี้


1)-ธนาคารข้าว  


เริ่มต้นครั้งแรกด้วยการรวมหุ้นเป็นข้าวได้ 40 ถัง หลังจากรวมกลุ่มกันได้แล้ว ชาวบ้านก็ได้ขอรับการสนับสนุนไปยังกรมส่งเสริมการเกษตรผ่านทางเกษตรอำเภอ ในปี พ.ศ. 2527 ซึ่งทางกรมฯ ได้ก็ให้ฉางข้าวและข้าวมาในปี พ.ศ. 2528  จากนั้นชาวบ้านได้ช่วยกันบริหารกลุ่มกันเอง ซึ่งชาวบ้านจะสามารถขอยืมข้าวจากธนาคารได้โดยคิดดอกเบี้ยเป็นข้าว คือ ยืมไป 10 ปี๊บ คิดดอกเบี้ย 2 ปี๊บ เมื่อข้าวเต็มฉางแล้วก็จะขาย จนถึงปัจจุบันกลุ่มสามารถขายข้าวได้ 3 ครั้ง โดยมีรายได้จากการขายข้าวครั้งละประมาณ 8,000-10,000 บาท ซึ่งกำไรที่ได้มานี้ ทางกลุ่มได้นำไปพัฒนาหมู่บ้านต่อไป เช่น นำไปสร้างศาลาวัด เป็นต้น โดยมีเกษตรอำเภอคอยติดตามผลการดำเนินงาน


2)-กลุ่มออมทรัพย์  


ได้เริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ. 2527 โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มเพื่อระดมเงินออมในหมู่บ้าน ด้วยการลงหุ้น ๆ ละ 10 บาท สำหรับให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพเสริมทางด้านการเกษตรต่าง ๆ เช่น เลี้ยงวัว เลี้ยงปลา ปลูกผัก เป็นต้น ภายหลังได้มีทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาค    เอกชนเข้ามาให้คำแนะนำ ก็ได้ปรับปรุงรูปแบบการดำเนินงานเมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยแยกการทำ   กิจกรรมให้ชัดเจนขึ้นคือ เน้นเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้านที่ยังคงวัตถุประสงค์เดิมไว้ และเน้นในเรื่องการออมอย่างเดียว โดยใช้ชื่อว่า ออมทรัพย์เฉลิมพระเกียรติ เนื่องจากต้องการส่งเสริมให้ชาวบ้านรู้จักการออมตั้งแต่วัยเด็กไปจนถึงวัยชรา โดยให้เก็บออมคนละ 30 บาทต่อเดือน


3)-ศูนย์สาธิตการตลาด  


เกิดจากการที่ชาวบ้านต้องการซื้อสินค้าที่จำเป็นในราคาถูก เพื่อลดและประหยัดค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน ซึ่งชาวบ้านได้เริ่มต้นดำเนินการเองเมื่อปี พ.ศ. 2528 โดยมีกลุ่มแม่บ้านเป็นแกนสำคัญในการดำเนินการ ด้วยการรวบรวมสมาชิกที่สมัครใจเข้ามาลงหุ้นคนละ 10 บาท แต่การดำเนินการในระยะแรกนั้น ต้องประสบปัญหาการขาดทุนเนื่องจากสมาชิกยังไม่มีประสบการณ์ อีกทั้งระบบสินค้าและระบบบัญชีก็ยังไม่ดีพอ ภายหลังจากภาครัฐได้เข้ามาส่งเสริม โดยกรมการ พัฒนาชุมชนได้ให้เงินทุนสมทบกองทุน ประกอบกับโรงพยาบาลอุบลรัตน์โดยหน่วยรักษาพยาบาลเคลื่อนที่ก็ได้เข้ามาให้บริการ พร้อมกับให้แนวคิดแก่ชาวบ้านในการวิเคราะห์ถึงปัญหาของตนเองและของหมู่บ้าน ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหา จึงทำให้กลุ่มร้านค้าชุมชนได้รับการฟื้นฟูและมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการใหม่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลแยกตามหน้าที่อย่างชัดเจน พร้อมกับการปรับปรุงระบบบัญชี การจัดระบบสินค้าใหม่ ตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายเพื่อประสานงานกับแหล่งสินค้าราคาถูก


4)-กลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้า  


ก่อนจะเกิดเป็นกลุ่มอย่างชัดเจนนั้น กลุ่มแม่บ้านคำปลาหลายได้ช่วยกันคิดค้นหากิจกรรมมาทำยามว่างเว้นจากการประกอบอาชีพหลัก ซึ่งในราวปี พ.ศ. 2527 ได้เริ่มต้นจากการลงหุ้นกันเพื่อจัดซื้อสิ่งของจำเป็นภายในครัวเรือน จากนั้นก็พยายามหาเงินทุนมาเพื่อด้วยการทำ         กิจกรรมต่าง ๆ เช่น เมื่อถึงหน้าเทศกาลต่าง ๆ ก็จะรวมกลุ่มช่วยกันทำขนมไปขาย เป็นต้น แต่เงินทุนของกลุ่มในระยะแรกก็ยังคงน้อยมาก ภายหลังจากกรมการพัฒนาชุมชนได้เข้ามาให้การสนับสนุน โดยแนะนำให้จัดตั้งกลุ่มขึ้นมา 


เมื่อกลุ่มได้ขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ก็ปรากฏว่า ในปีแรกของการจัดตั้งเป็นกลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้าเมื่อปี พ.ศ. 2535 นั้น กลุ่มสามารถรวบรวมเงินทุนจากสมาชิกที่มีอยู่เพียง 10 ราย ได้จำนวน 1,000 บาท และนิคมประชาสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ได้ให้เงินมาจำนวน 20,000 บาท ซึ่งกลุ่มได้นำไปซื้อจักรเย็บผ้า 3 หลัง หลังจากนั้น อบต. ได้ให้เงินสมทบกองทุนอีก 20,000 บาท จนถึงปัจจุบันกลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้ามีเงินกองทุนมากถึง 70,000 บาท 


ส่วนกิจกรรมของกลุ่มที่สมาชิกทำร่วมกันในระยะเริ่มแรกก็คือ สมาชิกจะฝึกเย็บผ้ารวมกัน เมื่อสมาชิกฝึกจนเป็นและเกิดความชำนาญแล้ว ก็แยกย้ายไปเย็บที่บ้านของตนเอง 


ในปัจจุบันการรับเย็บเสื้อผ้าจะมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ สมาชิกจะรับการสั่งงาน(Order) โดยตรง และถ้ามีการสั่งงานจำนวนมากจะส่งผ่านทางกลุ่ม แล้วจะกระจายไปให้สมาชิก ซึ่งเสื้อผ้าที่ส่งมาให้สมาชิกเย็บส่วนใหญ่จะมาจากนิคมเขื่อนอุบลรัตน์ โดยคิดค่าเย็บในราคาตัวละ 3 บาท ส่วนกรณีของการตัดเย็บนั้น หากสมาชิกรายได้ที่สามารถตัดเย็บเก่ง ก็จะรับตัดเสื้อผ้าเองในราคาชุดละ 300 บาท


5)-กลุ่มเลี้ยงโค-กระบือ  


เกิดจากความต้องการของชาวบ้านที่อยากจะเลี้ยงโค-กระบือ เป็นอาชีพเสริมอีกอาชีพหนึ่ง เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีรายได้ดี เพราะใช้เวลาในการเลี้ยงเพียง 6 เดือนก็สามารถซื้อขายกันได้ โดยเฉลี่ยตัวละ 5,000-6,000 บาท ซึ่งผู้ที่เป็นสมาชิกนั้น ส่วนหนึ่งเคยเป็นลูกจ้างเลี้ยงโค-กระบือให้แก่นายทุนมาก่อน บางคนก็มีโค-กระบือเป็นของตนเองคนละ 1-2 ตัว ขณะที่บางคนก็ไม่มีโค-กระบือเลย นอกจากนั้น ยังเกิดจากการที่กลุ่มชาวบ้านเหล่านี้ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนและช่วยเหลือด้านงบประมาณในการเลี้ยงโค-กระบือ และเพื่อเป็นพลังในการต่อรองกับพ่อค้า ในการดำเนินการระยะแรก สมาชิกได้รวบรวมเงินแล้วจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา จากนั้นโครงการไถ่ชีวิตโค-กระบือของในหลวง ได้จัดสรรกระบือ 2 ตัว ให้แก่บ้านคำปลาหลายในปี พ.ศ. 2525 รวมทั้ง อบต. ก็ได้จัดสรรเงินให้อีก 20,000 บาท ทำให้สมาชิกของกลุ่มได้ช่วยกันบริหารจัดการ และมีความเข้มแข็งขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งกรมปศุสัตว์ได้ให้กลุ่มโค-กระบือของบ้านคำปลาหลาย เป็นกลุ่มคัดเลือกกลุ่มเครือข่ายที่ต้องการขอความช่วยเหลือจากรมปศุสัตว์ โดยในปี พ.ศ. 2542 กรมปศุสัตว์ได้ให้โคมา 25 ตัว เพื่อให้กลุ่มบริหารจัดการ จากวิธีการดังกล่าว ยังผลให้หมู่บ้านอื่น ๆ ในละแวกใกล้เคียงขอสมัครเป็นสมาชิกเครือข่ายบ้านคำปลาหลายหลายแห่ง


สำหรับวิธีการจัดสรรโค-กระบือนั้น ได้ยึดหลักการตามโครงการไถ่ชีวิตโค-กระบือคือ คนเลี้ยงคนแรกเมื่อตกลูกตัวแรกจะได้เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง และเมื่อตกลูกเป็นตัวที่ 2 ก็จะคืนให้กลุ่มทั้งแม่และลูกตัวที่ 2 จากนั้นจะมีการหมุนเวียนไปจนครบจำนวนสมาชิก ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 43 หลังคาเรือน และกลุ่มมีโคเนื้ออยู่ 135 ตัว โคนม 51 ตัว และกระบืออีก 41 ตัว 



นอกจากนี้กลุ่มยังมีการดำเนินกิจกรรมอย่างอื่นอีกด้วยคือ การบริการฉีดวัคซีนโดยอาสาสมัครป้องกันโรค ซึ่งปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็นโรคเรื้อรังสัตว์ เมื่อสมาชิกต้องการฉีดวัคซีน ทางกลุ่มก็จะคิดค่าบริการน้อยมากเพียงตัวละ 2 บาทเท่านั้น เมื่อดำเนินการไปได้ระยะหนึ่ง จึงมีปัญหาเรื่องเงินทุน จนต้องมีการจัดตั้งกองทุนยาขึ้นมาในปี พ.ศ. 2542 โดยเรียกเก็บเงินจากสมาชิกคนละ 50 บาท หากพบว่ามีโรคระบาดใด ๆ เกิดขึ้น ทางกลุ่มก็จะมีการแจ้งไปยังสมาชิกให้ได้รับทราบอีกทางหนึ่ง


6)-กลุ่มเกษตรผสมผสาน  


เป็นกลุ่มล่าสุดที่ชาวบ้านคำปลาหลายได้รวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2538 โดยมีกิจกรรมที่ทำคือ ปลูกไม้ยืนต้น ปลูกไม้ผล ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ ทำนาข้าว ขุดบ่อเลี้ยงปลา ซึ่งมีสมาชิกเข้าร่วมก่อตั้งกลุ่มนี้จำนวน 16 ราย มีทุนดำเนินการ 1,600 บาท และในปัจจุบันมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 27 ราย มีเงินทุนซึ่งแยกเป็นเงินทุนจากมูลนิธิไทย-เยอรมัน และโครงการ ครป. (โครงการปรับโครงสร้างเกษตรแผนใหม่) รวม 1,200,000 บาท โดยกลุ่มมีรายได้เฉลี่ยปีละ 25,000 บาท สำหรับการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่จะเน้นเพื่อการบริโภคในหมู่บ้านเป็นหลัก นอกจากนี้สมาชิกสามารถนำผลผลิตไปขายยังตลาดใกล้เคียง อาทิ ตลาดเขื่อนอุบลรัตน์ รวมทั้งขายให้แก่คณะต่าง ๆ ที่มาศึกษาดูงานอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาอุปสรรคสำคัญที่มีผลต่อการขยายกลุ่มก็คือ ราคาของพืชผักไม่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผักที่ชาวบ้านไม่นิยมบริโภคแต่จะปลูกเพื่อขายให้แผงค้าในอำเภอ จะขึ้นอยู่กับราคาตามท้องตลาด อาทิ หัวไชเท้า ขณะที่ผักที่ชาวบ้านคำปลาหลายปลูกไว้บริโภคและขายด้วยนั้น สามารถกำหนดราคาได้เองเพราะมีการซื้อหาได้ในพื้นที่ปลูกเช่น ผักกาด กะหล่ำปลี เป็นต้น


การสร้างกระบวนการเรียนรู้  หน่วยงานแรกที่ช่วยให้ชาวบ้านคำปลาหลายรู้จักสภาพความเป็นจริงของตนเองและหมู่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญที่จะช่วยพัฒนาหมู่บ้านไประยะต่อไปก็คือ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย โดยมูลนิธิฯ ได้ให้เงินสนับสนุนพร้อมด้วยนักวิชาการอีก 6 คน ทำการศึกษาหมู่บ้านแห่งนี้ในระยะเวลา 2 ปี  4 เดือน  มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทั้งสิ้นไม่ต่ำกว่า 2 ล้านบาท ส่วนบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังแนวความคิดการพัฒนา สร้างกระบวนการเรียนรู้ และกระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดการรวมกลุ่มและทำให้กลุ่มสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ก็คือ นพ.อภิสิทธิ์ ธำรงวรางกูร ผู้อำนวยการโรงพยาบาลอุบลรัตน์
3.1.3 ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติเกษตรกรรมยั่งยืน
 
3.1.3.1 ปัจจัยที่ทำให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน


1)-การมีผู้นำเข้มแข็ง  


ผู้นำในแต่ละกลุ่มกิจกรรมของหมู่บ้านคำปลาหลายมีอยู่ 2 ลักษณะคือ เป็นผู้นำอย่างเป็นทางการ และผู้นำตามธรรมชาติ ซึ่งผู้นำเหล่านี้ล้วนเป็นผู้นำที่ได้รับการยอมรับจากชาวบ้านคำปลาหลาย โดยผู้นำอย่างเป็นทางการนั้นก็คือ ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นบุคคลที่มีความเสียสละ มีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาหมู่บ้าน เนื่องจากหมู่บ้านแห่งนี้เป็นหมู่บ้านที่มีสภาพทางด้านภูมิประเทศ ไม่เอื้ออำนวยต่อการทำมาหาเลี้ยงชีพ และชาวบ้านได้มาบุกเบิกเพียง 20 ปีเศษเท่านั้น จึงจำเป็นต้องมีผู้นำที่เข้มแข็ง มีความเสียสละเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านจำเป็นต้องมารับหน้าที่เป็นประธานกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ อีกตำแหน่งหนึ่ง อาทิ เป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  นอกจากนี้ ผู้ใหญ่บ้านยังต้องทำหน้าที่เป็นประชาสัมพันธ์เสียงตามสายของหมู่บ้านในการเตือนให้สมาชิกของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ นำดอกเบี้ยมาส่งคืนกลุ่มเป็นประจำทุกเดือน


ส่วนผู้นำตามธรรมชาตินั้น เป็นสตรีที่ได้รับการยอมรับจากแม่บ้าน ดังจะเห็นได้จากกลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้าซึ่งมีสมาชิกเป็นแม่บ้านนั้น แต่เดิมมีประธานกลุ่มเป็นแม่บ้านอาวุโส ส่วนประธานคนใหม่ที่มารับหน้าที่ต่อก็ยังคงเป็นคนที่สมาชิกให้การยอมรับ และมีความเกรงใจ เพราะเป็นคนที่มีความเด็ดขาด ทำงานอย่างจริงจังและมีความซื่อสัตย์ ทั้งยังเป็นผู้นำในการทดลองทำกิจกรรมต่าง ๆ จนได้ผลแล้วเผยแพร่แนวคิดให้สมาชิกทำตาม


จากคุณสมบัติของผู้นำดังกล่าว ทำให้สามารถนำพากลุ่มต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นมาได้หลายปี โดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้านนั้น มีอายุนานถึง 16 ปีแล้ว และคุณสมบัติดังกล่าว ชาวบ้านคำปลาหลายส่วนใหญ่ก็ยังเห็นว่าเป็นคุณสมบัติสำคัญของคนที่จะมาทำหน้าที่เป็นประธานคนต่อ ๆ ไป


นอกจากบทบาทของผู้นำที่เข้มแข็งจะช่วยให้การจัดการภายในกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ดำเนินไปอย่างราบรื่นแล้ว ผู้นำยังมีบทบาทสำคัญในการคิดค้นกิจกรรมใหม่ขึ้นมาเผยแพร่ให้แก่สมาชิกภายในกลุ่มด้วย โดยใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านเป็นหลัก เช่น มะตูม สมุนไพรต่าง ๆ กก เป็นต้น ซึ่งความรู้ในการนำมาแปรรูปวัตถุดิบต่าง ๆ นั้น จะได้จากการคิดค้นขึ้นมาเอง ตลอดจนเชิญวิทยากรจากภายนอกมาอบรมให้ความรู้


2)-การได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 


อาจจะกล่าวได้ว่า “ความรู้” เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยเปิดโลกทัศน์ให้ชาวคำปลาหลายสามารถพัฒนาตนเองขึ้นมาได้ โดยความรู้ที่ชาวคำปลาหลายได้รับนั้น ได้แก่ ความรู้ที่มาจากนักวิชาการที่เข้ามาช่วยหมู่บ้านในระยะเริ่มแรก เป็นความรู้ที่ช่วยปูพื้นฐานให้ชาวคำปลาหลายเข้าใจถึงแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน


ส่วนความรู้ที่ได้มาจากโครงการพัฒนาหมู่บ้านของโรงพยาบาลอุบลรัตน์ เป็นความรู้ที่ทำให้ชาวคำปลาหลายเกิดความเข้าใจในแนวทางการพัฒนาอย่างถ่องแท้ โดยเป็นความรู้ที่จะได้รับอย่างต่อเนื่องใน 2 ลักษณะ คือ การประชุมประจำเดือนและการศึกษาดูงาน โดยความรู้ที่ได้มาจากรูปแบบของการประชุมนั้นทางโรงพยาบาลอุบลรัตน์ได้จัดประชุมร่วมกับชาวบ้านขึ้นทุกเดือน ส่วนรูปแบบของการศึกษาและดูงานที่ชุมชนอื่น ๆ ทาง นพ.อภิสิทธิ์ จะพาชาวบ้านไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กับชุมชนอื่นเป็นครั้งคราว ซึ่งความรู้ที่ตัวแทนของชาวคำปลาหลายได้รับมาจากภายนอกนั้น จะนำมาถ่ายทอดให้สมาชิกภายในกลุ่มได้รับทราบ


นอกจากนี้ ชาวคำปลาหลายยังได้รับความรู้จากแหล่งอื่น ๆ อีกด้วยคือ การไปศึกษาและดูงานจากชุมชนต่าง ๆ ที่ดำเนินการจนประสบความสำเร็จ ซึ่งถือว่าเป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านมีกำลังใจในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประสบความสำเร็จในอนาคต เช่น ไปดูงานการปลูกผักปลอดสารพิษที่อำเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ  และที่จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในพื้นที่ อาทิ พัฒนาชุมชน ปศุสัตว์ องค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ได้เข้าไปให้ความรู้และจัดอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำกิจกรรม เช่น การทำขนมต่าง ๆ  การเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น


3)-สมาชิกมีสัจจะและมีความตั้งใจจริง  


จากการที่ชาวคำปลาหลายต้องการยกระดับหมู่บ้าน ให้หลุดพ้นจากที่ได้ชื่อว่าหมู่บ้านยากจนนั้น นับเป็นแรงผลักดันสำคัญที่ทำให้ชาวบ้านมีความตั้งใจที่จะทำงานกันอย่างจริงจังภายหลังจากการรวมตัวก่อตั้งกลุ่มทำกิจกรรมต่าง ๆ แล้ว โดยมีกติกาของกลุ่มแบบง่าย ๆ ที่สมาชิกจะต้องยึดปฏิบัติตามก็คือ ความมีสัจจะ เมื่อทุกคนตั้งสัจจะร่วมกันเช่นนี้แล้วก็ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จึงเห็นได้ว่า ทุก ๆ เดือนสมาชิกทุกกลุ่มจะต้องนำดอกเบี้ยมาคืนกลุ่ม ซึ่งอาจจะมีสมาชิกบางรายส่งไม่ตรงตามกำหนดบ้าง แต่ก็จะส่งภายในเดือนนั้น ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์พบว่า ยังไม่เคยมีสมาชิกรายใดทำผิดกติกาดังกล่าว


4)-มีความรักความเอื้ออาทรต่อกัน  


การที่หมู่บ้านคำปลาหลายเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก ทำให้ชาวบ้านรู้จักกันทุกคน และมีความใกล้ชิดต่อกัน ไม่ว่าจะมีเรื่องราวใด ๆ ทั้งที่เป็นปัญหาหรือเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ก็จะนำมาถ่ายทอดให้กันและกัน ส่งผลให้ชาวบ้านคำปลาหลายมีความรัก มีความผูกพัน และเอื้ออาทรต่อกัน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนสะท้อนให้เห็นว่า ชาวคำปลาหลายมีพื้นฐานทางด้านจิตใจที่ดี โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวคำปลาหลายที่สำคัญยิ่ง

3.1.3.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนของการพัฒนา


1) การมีรายได้เพิ่มขึ้น ค่าครองชีพลดลง  


ก่อนหน้าที่ชาวคำปลายหลายจะรวมตัวจัดทำกิจกรรมต่าง ๆ นั้น มีรายได้น้อยมาก เช่น บางรายมีรายได้เพียง 200-300 บาทต่อเดือนเท่านั้น แต่ภายหลังจากรวมตัวทำกิจกรรมมีรายได้ต่อเดือนเพิ่มขึ้นถึง 3,000 บาท  ซึ่งชาวบ้านคำปลาหลายส่วนใหญ่มักเป็นสมาชิกหลาย ๆ กลุ่ม ทำให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ขณะที่รายจ่ายของครัวเรือนโดยเฉพาะทางด้านอาหารการกินนั้น ชาวคำปลาหลายส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า แทบจะไม่ต้องซื้ออาหารมาบริโภคเลย จึงส่งผลต่อเนื่องให้ชาวบ้านมีสุขภาพที่สมบูรณ์ แข็งแรงขึ้น มีความสุขที่มีกินมีใช้โดยไม่เดือดร้อน และไม่มีการอพยพไปขายแรงงานที่อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัยรุ่นของหมู่บ้านไม่ได้ออกไปหางานทำที่อื่น ซึ่งจากวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ชาวบ้านคำปลาหลายไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่างใด


2) ชุมชนมีความพอใจในสิ่งที่เป็นอยู่


การที่สมาชิกในชุมชนมีความอบอุ่นอันเกิดจากครอบครัวมีความรัก มีวิถีปฏิบัติตามแนวคิดการพัฒนาแบบพออยู่พอกิน ซึ่งชาวบ้านคำปลาหลายยอมรับว่าจะไม่ทำให้ชาวบ้านร่ำรวยขึ้นมาได้ก็ตาม แต่ชาวบ้านก็มีความพอใจในสิ่งที่เป็นอยู่ จึงเป็นผลให้ชุมชนพลอยอยู่ร่วมกันได้อย่างมีสันติสุขอีกด้วย


3) เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อหมู่บ้าน  


จากการที่ชาวบ้านคำปลาหลายมีความเข้าใจในแนวคิดการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือมีวิถีชีวิตแบบพออยู่พอกิน ไม่เร่งรีบที่จะเพิ่มผลผลิตแต่จะทำเท่าที่กำลังความสามารถมีอยู่ โดยเน้นการผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนก่อน ที่เหลือจึงนำไปขายนั้น ได้ส่งผลให้หมู่บ้านคำปลาหลายกลายเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองดีเด่น และเป็นหมู่บ้านตัวอย่างที่ดีสำหรับการศึกษาดูงานของสถาบันการศึกษาในจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดใกล้เคียง ขณะเดียวกันผู้นำกลุ่มก็เป็นบุคคลที่ได้รับเกียรติจากทางจังหวัด อาทิ นางพันตี สันสมบัติ ซึ่งเป็นประธานกลุ่มแม่บ้าน ได้รับการยกย่องว่าเป็น “คนค้ำคนคูณ” จึงส่งผลให้ผู้นำของบ้านคำปลาหลายมักถูกทาบทามให้เป็นวิทยากรในการบรรยายถึงความสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมของหมู่บ้านให้แก่ชุมชนอื่น ๆ 


4)-ร่วมกันฝันถึงสิ่งที่พึงปรารถนาในอนาคตหรือเป้าหมายร่วมกัน 


จากการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มจนประสบความสำเร็จดังกล่าว ทำให้ชาวบ้านคำปลาหลายคาดหวังไว้ในอนาคตก็คือ การได้ร่วมกันทำกิจกรรมโดยมีสถานที่ที่เป็นศูนย์กลางในการดำเนินการทั้งหมด ตั้งแต่การรวมกันผลิต ไปจนถึงการร่วมกันจำหน่าย เช่น ในการทอผ้าและตัดเย็บผ้า สมาชิกทุกคนจะต้องมาทอผ้าและตัดเย็บผ้าในศูนย์ที่จะตั้งขึ้นมา แล้ววางขายภายในศูนย์ด้วย เป็นต้น
3.1.3 แผนชุมชน

3.1.3.1 ความจำเป็นและความสำคัญในการจัดทำแผนชุมชน


การจัดทำแผนชุมชน ของชุมชนบ้านคำปลาหลายเกิดจากกระบวนการประชุม โดยการประชุมร่วมกันภายในชุมชน และบางครั้งได้พิจารณาจากรายงานวิจัย ที่บุคคลภายนอกเข้ามาทำวิจัยประกอบกัน เช่นนายปรมัตถ์ โพดาพล ศึกษาเรื่อง “ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านคำปลาหลาย หมู่ที่ 9 ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น” ในปี 2541 และ รต.ประพัฒน์ เดชหาญ  ที่ศึกษาเรื่อง     “ความคาดหวังของเกษตรกร ที่มีต่อการดำเนินงานพัฒนาชนบทของเจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนฯ : กรณีศึกษาบ้านคำปลาหลาย หมู่ 9 ตำบลบ้านดง อำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น” เป็นการศึกษาในปี พ.ศ.2541 ซึ่งสมาชิกในชุมชนต่างให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล และใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าว  เมื่อพิจารณาจากงานวิจัยดังกล่าว พบว่า ประเด็นสำคัญที่ให้ความคาดหวังในระดับมากคือ การเผยแพร่ผลงงานของชุมชน การเลือกใช้สื่อที่มีประสิทธิภาพ และ การมีทีมงานที่มีประสิทธิภาพในการนำเสนอผลงานของชุมชนสู่สาธารณะ  นอกนั้นเป็นความคาดหวังในระดับค่อนข้างมาก เช่น การดำเนินงานเพื่อประโยชน์ของสมาชิกหมู่บ้านโดยรวม การดำเนินงานร่วมกันระหว่างผู้นำท้องถิ่นและคณะกรรมการหมู่บ้าน  การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มสตรีและสตรีในหมู่บ้าน   ดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 แสดงความคาดหวังของเกษตรกรบ้านคำปลาหลายที่มีต่อการดำเนินงานพัฒนาชนบท จำแนกตามช่วงอายุ
	ความคาดหวัง
	อายุ 25-50 ปี (n=17)
	อายุ 51-75 ปี (n=9)
	ระดับ

	
	ค่าเฉลี่ย
	ระดับ
	ค่าเฉลี่ย
	ระดับ
	ภาพรวม

	1. การดำเนินงานแบบมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ
	5.35
	ปานกลาง
	6.93
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	2. การเปิดโอกาสให้ประชาชน ท้องถิ่น ค้นหาปัญหาโดยการระดมสมอง
	7.35
	ค่อนมาก
	6.93
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	3. ดำเนินงานโดยยึดหลักประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลัก
	7.50
	ค่อนมาก
	6.93
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	4. การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มผู้นำในท้องถิ่น และ คณะกรรมการหมู่บ้าน
	7.35
	ค่อนมาก
	6.65
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	5. การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มสตรีและสตรี ในหมู่บ้าน
	7.35
	ค่อนมาก
	6.65
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	6. การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มอาชีพ   ต่าง ๆ ในหมู่บ้าน
	7.63
	ค่อนมาก
	6.93
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก

	7. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผลงานที่เพียงพอและเหมาะสม
	7.93
	ค่อนมาก
	8.60
	มาก
	มาก

	8. การเลือกใช้สื่อ ในการเผยแพร่อย่างถูกต้อง
	8.23
	มาก
	8.87
	มาก
	มาก

	9. ทีมงาน คณะทำงาน ในการเผยแพร่ ที่มีประสิทธิภาพ
	7.78
	ค่อนมาก
	8.05
	มาก
	มาก

	10. เจ้าหน้าที่ เข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
	6.60
	ค่อนมาก
	6.37
	ค่อนมาก
	ค่อนมาก


ที่มา  :
1) ดัดแปลงจาก รต.ประพัฒน์ เดชหาญ. ความคาดหวังของเกษตรกรที่มีต่อการดำเนินงาน
พัฒนาชนบทของเจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนฯ : กรณีศึกษาบ้านคำปลาหลาย หมู่ 9 ตำบลบ้านดง อำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น, 2541 หน้า 43
2) จากรายงานเดิม มีการคิดค่าเฉลี่ย ระหว่าง 1- 5  เพื่อให้ง่ายต่อการพิจารณา คณะผู้วิจัยดัดแปลงใหม่เป็น         0 - 10 และจัดช่วงห่างเป็น 5 ระดับคือ  มาก ค่าเฉลี่ย 8.01-10.00 ,  ค่อนข้างมาก ค่าเฉลี่ย 6.01-8.00, ปานกลาง ค่าเฉลี่ย 4.01-6.00 ,  ค่อนข้างน้อย ค่าเฉลี่ย 2.01-4.00 และ  น้อย ค่าเฉลี่ย 0.00-2.00


การมีข้อมูลพื้นฐานด้านความคาดหวัง และความต้องการของคนในชุมชน ถือเป็นปัจจัยนำเข้าสำคัญในการวางแผนชุมชน โดยมีลักษณะต่าง ๆ ดังนี้


1)-การจัดทำแผนชุมชนที่เด่นชัดของชุมชนบ้านคำปลาหลาย คือการวางแผนด้านการศึกษาให้กับบุตรหลานหรือเยาวชนในชุมชน ทั้งนี้การศึกษาไม่ได้จำกัดแค่การศึกษาในระบบเท่านั้น ยังรวมถึงการศึกษานอกระบบโรงเรียน เช่นการอบรมสั่งสอนให้เยาวชนได้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ในสังคม เช่น การเรียนรู้ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัตนธรรม อาชีพ อาหารที่กินได้จากป่า การเลี้ยงสัตว์ การแพทย์พื้นบ้าน ฯลฯ ซึ่งส่วนมากเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ลักษณะของแผนชุมชนจึงเป็นเสมือนเข็มทิศ นำทางให้สมาชิกได้ปฏิบัติตาม


2)-การจัดทำแผนชุมชน เป็นการเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดเพื่อป้อนเข้าสู่   กิจกรรมการพัฒนาของกลุ่มต่าง ๆ อย่างเหมาะสมกับช่วงเวลา โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมสูงสุด เช่น การเน้นกิจกรรมชุมชนในด้านเกษตรผสมผสาน และการเลี้ยงสัตว์(โค-กระบือ)  เป็นลำดับแรก ๆ เพื่อให้เกิดผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และจะนำไปสู่การพึ่งตนเองได้ในระยะยาว


3) แผนชุมชนด้านสาธารณสุข ซึ่งในอดีตพบว่ามีโรคระบาดในหมู่บ้าน เช่น โรคฝีดาษ ไข้เลือดออก โรคท้องร่วง ฯลฯ จึงมีการวางแผนทางด้านสุขอนามัย โดยเน้นพฤติกรรมการรักษาสุขภาพแบบพื้นบ้าน การใช้ยาสมุนไพรพื้นบ้านเพื่อรักษาโรค ควบคู่กับการวางแผนเพื่อดูแลสุขภาพในทางการแพทย์แผนปัจจุบัน เช่น โรงพยาบาลอุบลรัตน์ได้กำหนดแผนการฉีดวัดซีน ตรวจสุขภาพคนในชุมชนเป็นระยะ โดยมีการนัดหมายและกำหนดเวลาที่แน่นอน นอกจากนี้ยังมีแผนในการผลักดันให้สมาชิกของชุมชนได้ใช้สิทธิในการรับการรักษาอย่างสูงสุด เช่น การผลักดันให้จัดทำบัตรประกันสุขภาพ บัตรสงเคราะห์ กองทุนยาประจำหมู่บ้าน บัตรประกันสังคม และ ล่าสุดคือ บัตรทองสามสิบบาทรักษาทุกโรค  สำหรับแผนทางด้านสาธารณสุขนี้ กลุ่มที่มีบทบาทมากคือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวง     สาธารณสุข ในการให้ชาวบ้าน ได้จัดตั้งกลุ่ม เพื่อดูแลกันเองด้านสุขภาพ


4) การกำหนดแผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนจะประสานงานไปยังองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักเน้นในเรื่องการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) การปรับปรุงซ่อมแซมถนนรอบหมู่บ้าน การก่อสร้างถังน้ำประปาหมู่บ้านพร้อมหอถัง การขุดสระน้ำ ขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 70 เมตร ลึก 4 เมตร เพื่อกักเก็บน้ำ

3.1.3.2 กระบวนการได้มาซึ่งแผนชุมชน


กระบวนการจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งแผนชุมชน ของชุมชนบ้านคำปลาหลาย มีลักษณะพิเศษกล่าวคือ ถูกกระตุ้นจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม กับ โรงพยาบาลอุบลรัตน์ และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ได้ร่วมกับชุมชนในการจัดประชุมแกนนำ แบบไม่ปิดกั้น กล่าวคือ เน้นแกนนำเป็นหลักและผู้ที่เป็นสมาชิกชุมชนที่ให้ความสนใจสามารถเข้าร่วมประชุมได้ การประชุมดังกล่าวมีกระบวนการดังนี้


1) การระดมสมองเพื่อค้นหาปัญหาของชุมชนบ้านคำปลาหลาย โดยสมาชิกชุมชน จะนำเสนอในลักษณะของปัญหารูปธรรม ทางภาคีที่เกี่ยวข้องได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีความซับซ้อน และวิทยากรกระบวนการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ทำการสังเคราะห์ในรูปของรายงานเอกสาร


2) การกำหนดกิจกรรม แบ่งเป็น 2 ระยะคือ (1) กิจกรรมระยะสั้น เน้นที่การจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนา โดยประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตำบล ในการสนับสนุนงบประมาณ และ (2) กิจกรรมระยะยาว เน้นที่การสร้างกลุ่มที่มีอยู่เดิม ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  


3) การสื่อสารกับสมาชิกของชุมชน โดยผ่านหอกระจายข่าว การปิดประกาศภายในชุมชน และจัดประชุมสมาชิกชุมชน เพื่อรับฟังความคิดเห็นและหาข้อสรุป  


4) การจัดทำข้อสรุปของที่ประชุมใหญ่ เพื่อเป็นแผนของชุมชน และใช้เป็นเครื่องมือในการจัดหาทรัพยากรในการสนับสนุน เช่น งบประมาณ และทางชุมชนวางแผนสนับสนุนด้านทรัพยากรบุคคล เช่น วิทยากรท้องถิ่น รวมถึงการวางแผนใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมให้เป็นประโยชน์  เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.1.4 การเชื่อมโยงแผนสู่แผนปฏิบัติงาน


ชุมชนบ้านคำปลาหลายถือเป็นชุมชนที่มีการเชื่อมโยงแผนชุมชนสู่แผนปฏิบัติงานได้อย่างดี เนื่องจากสมาชิกของชุมชนให้ความสำคัญ และเข้าไปมีส่วนร่วมแทบทุกระดับ 


3.1.4.1 กลไกทางราชการที่สนับสนุน


1)-โรงพยาบาลอุบลรัตน์  โดยผู้อำนวยการโรงพยาบาลเห็นความสำคัญ จึงได้สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนบ้านคำปลาหลาย โดยถือเป็นสถานที่ดูงานด้านการเกษตรผสมผสาน  ด้านการแปรูปผลผลิตทางการเกษตร ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง


2) กรมประชาสงเคราะห์  ได้ทำการจัดสรรที่ดิน จำนวน 8 ไร่เพื่อสร้างอาคารเรียน โรงเรียนนิคมสงเคราะห์ 9 (ปี พ.ศ. 2520-2525)  ในปี พ.ศ. 2530 ได้สนับสนุนกิจกรรมอาหารกลางวันสำหรับเด็กนักเรียน ต่อมาในปี 2536 ได้เปลี่ยนชื่อโรงเรียนเป็น ทรัพย์ภูพาน จนถึงปัจจุบัน 


3) สำนักงานการประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สนับสนุนการออกแบบและจัดสร้าง อาคารเรียน (ปี พ.ศ. 2526-2528) ปัจจุบันคือ อาคาร สปช.102-6 


4) กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจำหมู่บ้าน (ศสมช.) เป็นศูนย์บริการด้านสาธารณสุขในหมู่บ้าน ตั้งอยู่ที่ศาลากลางบ้าน เป็นที่ปฏิบัติงานและเก็บรวบรวมข้อมูลประจำหมู่บ้าน โดยการฝึกอบรมชาวบ้านให้เป็นอาสาสมัคร      สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)


5) กรมประมง ได้สนับสนุนพันธุ์ปลา เพื่อปล่อยในสระน้ำของชุมชน และเป็นวิทยากรให้กับชุมชน ในการเลี้ยงปลา ผสมพันธุ์ปลา และควบคุมโรคที่เกี่ยวกับปลา


3.1.4.2 ภาคีการพัฒนาที่เป็นผู้สนับสนุนจากภายนอกชุมชน


ทางด้านภาคีการพัฒนา ที่สนับสนุนชุมชนบ้านคำปลาหลาย มีค่อนข้างหลากหลายทั้งแบบฉาบฉวยและต่อเนื่อง ที่เด่นชัดได้แก่ 


1) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม  (ปี พ.ศ. 2543-2545) ได้สนับสนุนกิจกรรมด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ปรับปรุงหอกระจายข่าวประจำ หมู่บ้าน


2) มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย ได้สนับสนุนเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ร่วมคิด ร่วมระดมสมองกับชุมชน และบางครั้งร่วมเขียนโครงการเพื่อนำเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง


3) มูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมกลุ่ม การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ชุมชนให้องค์กรภายนอกได้รู้จัก และการประสานงานให้สมาชิกของชุมชนได้ไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ 


3.1.4.3 แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง


1) แผนสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน ซึ่งดำเนินการโดยศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจำหมู่บ้าน (ศสมช.)  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกชุมชนบ้านคำปลาหลาย ที่ผ่านการฝึกอบรมเป็น อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน(อสม.) 


2) แผนงานปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการพัฒนาในพื้นที่ชุมชนบ้านคำปลาหลาย  ที่ดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ซึ่งเป็นการวางแผนร่วมกันกับชุมชน ในรูปแบบของประชาคมตำบล กล่าวคือ เป็นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานตามความต้องการของสมาชิกชุมชน หรือตามที่สมาชิกชุมชนเห็นว่าสำคัญ แผนงานที่เด่นชัดช่วงปี พ.ศ.2545-2546 ได้แก่ แผนการปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก แผนการซ่อมแซมปรับปรุงฝายน้ำล้นคอนกรีตเสริมเหล็กลำห้วยทราย  แผนการจัดหาน้ำดื่มสะอาดให้เพียงพอกับทุกครัวเรือน อย่างไรก็ดี แผนดังกล่าวบางแผนมีงบประมาณรองรับและบางแผน ยังต้องหางบประมาณสำหรับดำเนินการ


3.1.4.4 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลงไปในชุมชนโดยหน่วยงานต่าง ๆ


ที่ผ่านมาถือว่าชุมชนบ้านคำปลาหลาย ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการจากหลายแหล่ง พอประมวลได้โดยสังเขปดังนี้


1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ สนับสนุนแหล่งกู้เงินเพื่อการลงทุน (ปุ๋ย สารเคมีปราบศัตรูพืช) โดยคิดดอกเบี้ยเท่ากับกลุ่มทั่วไป แต่การพิจารณาปล่อยกู้จะง่ายกว่าพิเศษเนื่องจากเป็นสมาชิกของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง



2) กรมประชาสงเคราะห์  ได้จัดสรรที่ดินเพื่อสร้างอาคารเรียน และสนับสนุนงบประมาณเพื่อโครงการอาหารกลางวันสำหรับเด็กนักเรียน 


3) สำนักงานการประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สนับสนุนงบประมาณ 260,000 บาท เพื่อสร้างอาคารเรียน (ปี พ.ศ. 2526-2528)  และหลังจากนั้นเป็นงบประมาณสำหรับปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร


3.1.4.5 การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ


1) กระบวนการที่ทำให้เกิดโครงการ


ทางด้านกระบวนการที่ทำให้เกิดโครงการพัฒนาในชุมชน หลายโครงการอาจเกิดจากการริเริ่มของบุคคลภายนอก อาจจะเป็นจากวัฒนธรรมชุมชนที่มีลักษณะเปิดกว้าง พร้อมรับฟังข้อเสนอโครงการต่าง ๆ  แต่กระบวนการตัดสินใจ การเลือกโครงการ และการปฏิบัติตามโครงการ ถือเป็นสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกชุมชน  ดังนั้นการนำพาโครงการเข้าสู่ชุมชนบ้านคำปลาหลาย จึงต้องอาศัยการทำความเข้าใจถึงผลดี ผลกระทบอันจะเกิดกับชุมชน เมื่อสมาชิกชุมชนเห็นประโยชน์ กระบวนการตัดสินใจและการระดมส่วนร่วมในการปฏิบัติตามโครงการมักจะเป็นไปได้โดยง่าย


2)  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการ



2.1)-การร่วมคิดและการร่วมตัดสินใจของชุมชน  เกือบจะเรียกได้ว่า สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมอย่างมาก และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย เนื่องจากก่อนการประชุมเพื่อตัดสินใจในเรื่องใด ๆ มักมีการติดประกาศล่วงหน้า มีการกระจายเสียงผ่านหอกระจายข่าวประจำชุมชน ทำให้ชาวบ้านได้คิดในประเด็นเหล่านั้นล่วงหน้า และระหว่างทำกิจกรรมกลุ่มก็ได้สนทนากันในวงเล็ก เมื่อได้ประชุมวงใหญ่ จึงทำให้มีประเด็นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่หลากหลาย กอปรกับมีวิทยากรกระบวนการที่ดี บางคนเป็นเจ้าหน้าที่จากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม บางคนเป็นเจ้าหน้าที่จากมูลนิธิศุภนิมิตฯ บางคนเป็นเจ้าหน้าที่จากมูลนิธิพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความสามารถในการจับประเด็น ทำให้การประชุมกลุ่มสามารถระดมความคิดได้กว้างขวาง และตัดสินใจบนฐานของข้อมูลเพียงพอ



2.2)-การร่วมปฏิบัติงานของชุมชน เมื่อผ่านกระบวนการตัดสินใจมาแล้ว พบว่าสมาชิกของชุมชน มีความพร้อมในการปฏิบัติตามการตัดสินใจที่คนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบว่าเป็นไปด้วยความรอบคอบ แม้ว่าบางครั้งในเวทีประชุมจะมีความเห็นแย้งก็ตาม 



2.3)-การร่วมรับผลประโยชน์  โดยสมาชิกชุมชนสามารถรับประโยชน์ทั้งโดยตรง ได้แก่ ได้รับค่าแรงเมื่อมีการซื้อขายผลผลิต และรับประโยชน์โดยอ้อมอันเนื่องจากสภาพแวดล้อมของชุมชนได้รับการพัฒนา เช่น ถนนหนทางที่สะดวกขึ้น การมีหอกระจายข่าวที่มีกระบวนการคัดเลือกข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ทำให้ได้รับข่าวสารต่อเนื่อง  ได้ไปเรียนรู้ดูงานตามสถานที่ต่าง ๆ ที่ประสบความสำเร็จ เป็นการเปิดโลกทัศน์ของการทำงาน และการพัฒนาตนเอง



2.4) การร่วมประเมินผล  โดยสมาชิกชุมชนบ้านคำปลาหลายสามารถประเมินผลการดำเนินงานทางอ้อม โดยการให้ข้อมูล ให้ความคิดเห็นต่อโครงการต่าง ๆ ที่ลงไปสู่ชุมชน ทั้งนี้การที่สมาชิกชุมชนมีความเต็มใจในการให้ข้อมูล เป็นปัจจัยดึงให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาศึกษาชุมชน และ  ชุมชนก็ได้ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาดังกล่าว
3.1.5 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

3.1.5.1 ข้อสังเกต


1) กลุ่มแม่บ้านชุมชนคำปลาหลาย ถือได้ว่ามีบทบาทในการรวมกลุ่มทำกิจกรรมอย่างมาก เริ่มแรกราวปี พ.ศ.2527 บรรดาแม่บ้านชุมชนคำปลาหลายรวมตัวหันเพื่อระดมเงินไปจัดซื้อสิ่งของ เครื่องใช้ที่จำเป็นภายในครัวเรือนหมุนเวียนกันจนครบจำนวนสมาชิก เช่น สร้างห้องน้ำ ซื้อโอ่ง เครื่องครัว ฯลฯ ถือเป็นพื้นฐานสำคัญที่ทำให้เกิดแนวความคิดในการจัดตั้งร้านค้าชุมชนขึ้นมาในปี พ.ศ. 2528 เพื่อจัดซื้อสินค้าที่จำเป็นในการครองชีพมาขายให้แก่สมาชิกในราคาถูก จากนั้นกลุ่มแม่บ้านได้ขยายกิจกรรมมาจัดตั้งเป็นกลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเสื้อผ้าขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2535 เมื่อชาวบ้านมีกิจกรรมที่เป็นอาชีพเสริมหลายอย่าง อาทิ เสื้อผ้าทอมือ จักสาน ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ก็มีการขยายร้านค้าชุมชนให้เป็นกลุ่มศูนย์สาธิตการตลาดขึ้นในปี พ.ศ. 2540


2) ปัจจัยที่หนุนเสริมความเข้มแข็งอย่างมากคือ การได้ผู้สนับสนุนจากภายนอกที่มีประสิทธิภาพ คือ นพ.อภิสิทธิ์  ธำรงวรางกูร ผู้อำนวยการโรงพยาบาลประจำอำเภออุบลรัตน์ ที่ผลักดันกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนบ้านคำปลาหลายมาอย่างต่อเนื่อง โดยปรับเปลี่ยนวิธีคิดและสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อทำให้ชาวบ้านพออยู่พอกิน มีกินมีใช้ จากนั้นจึงมุ่งไปสู่การพัฒนารูปแบบอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนตามลำดับ 


3) สภาพพื้นที่ของชุมชนบ้านคำปลาหลาย อาจจะเรียกได้ว่าแต่เดิมมีความแร้นแค้นค่อนข้างมาก แต่โครงสร้างชุมชนมีความเหนียวแน่น ทำให้ชุมชนเรียนรู้ในการรวมกลุ่มกันเพื่อเอาชนะสภาพความแร้นแค้นของธรรมชาติ และจากการที่ร่วมทุกข์ร่วมยากกันมา ทำให้เกิดเป็นความรักเอื้ออาทรต่อกัน และเมื่อได้ความรู้เชิงวิชาการจากวิทยากรภายนอก จึงทำให้ชุมชนสามารถพัฒนารุดหน้าอย่างรวดเร็ว

3.1.5.2 ข้อเสนอแนะ


1) ชุมชนบ้านคำปลาหลาย มีนักวิจัย นักศึกษาเข้าไปวิจัยเป็นจำนวนมาก และสมาชิกในชุมต่างให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี จึงควรมีระบบการจัดเก็บ และสังเคราะห์งานศึกษา งานวิจัยที่มีอยู่แล้ว เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน และใช้เป็นตัวแบบในการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ 


2) ชุมชนบ้านคำปลาหลาย มีความเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเข้มแข็ง ศูนย์สาธิตเกษตรผสมผสานแบบยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในด้านวิทยากรชุมชน ซึ่งมีอยู่จำนวนหลายคน อย่างไรก็ตามในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่จะกลายเป็นแหล่งรองรับการดูงานอย่างเต็มรูปแบบ หมายถึงจะมีการติดต่อขอเข้ารับการศึกษาหรือดูงานจากผู้คนและชุมชนภายนอกอย่างหลากหลาย  ดังนั้น ควรจัดเตรียมระบบการให้ผลประโยชน์คืนกับชุมชนบ้านคำปลาหลาย เช่น ระบบการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากรชุมชน การคิดค่าอาหาร ที่พัก การจัดสถานที่รับรอง ในอัตราที่เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นลักษณะของการจัดเก็บเข้าสู่กองกลาง และจัดสรรให้กับผู้ดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม เพื่อไม่ให้ผู้ที่เสียสละงานเพื่อส่วนรวม ต้องกลายเป็นผู้เสียโอกาสในการดำเนินกิจกรรมส่วนตัว
