3.3-ชุมชนโรงเรียน-โรงนา บ้านกุดลาด ต.กุดลาด อ.เมือง จ.อุบลราชธานี

โครงการโรงเรียน-โรงนา ได้เริ่มมีการจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยทางจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อปี พ.ศ. 2523 โดยมีสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา ทรงเป็นองค์ประธานในการเปิดโครงการ พร้อมยังได้ทรงสละทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ให้เป็นทุนดำเนินการบางส่วนอีกด้วย นอกจากนี้โครงการยังได้รับงบประมาณจากทางจังหวัดและภาคเอกชนเป็นค่าก่อสร้าง เพื่อดำเนินการในพื้นที่ 184 ไร่ที่บ้านนาคำ ตำบลกุดลาด จังหวัดอุบลราชธานี เดิมมีจุดมุ่งหมายที่จะใช้เป็นศูนย์ฝึกอาชีพเกษตรแก่เยาวชนเกษตรกร ให้สามารถนำเอาความรู้และเทคโนโลยีแผนใหม่ไปใช้เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ได้อบรมเยาวชนไปถึงเจ็ดรุ่นด้วยกัน โครงการฯได้สะดุดหยุดลงโดยไม่ทราบสาเหตุที่แน่ชัด ปัจจุบันยังมีทรัพย์สินเหลืออยู่ได้แก่ อาคารห้องประชุม อาคารฝึกอบรม โรงสีข้าว โรงครัว บ้านพัก 

สมาคมพัฒนาสังคม(นิด้า) ได้มีความคิดในการจัดทำโครงการพัฒนาชนบท โดยมีความมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือและฟื้นฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรรายย่อยในชนบท เพื่อแก้ไขปัญหาการล้มละลายของอาชีพเกษตรกรรายย่อย และการอพยพเข้าเมืองของแรงงานชนบท   และมุ่งเผยแพร่ความรู้และปลุกจิตสำนึกในการทำการเกษตรครบวงจรแบบยั่งยืน โดยพึ่งตนเองและไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณให้แก่เกษตรกรรายย่อยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) และเพื่อเป็นมาตรการเร่งด่วนในการเตรียมการรองรับแรงงานไร้ฝีมือในเมืองที่กำลังจะทยอยกลับสู่ชนบท เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำอย่างรุนแรง
 
ต่อมาทางสมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์(นิด้า) ได้ทราบมาว่าทางจังหวัดอุบลราชธานีเคยมีโครงการโรงเรียน-โรงนา ซึ่งได้หยุดดำเนินการมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว แต่ยังมีพื้นที่มีอาคารโรงเรือนและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ครบครัน เหมาะสำหรับเป็นศูนย์สาธิตและฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาการเกษตรผสมผสานแบบยั่งยืนและครบวงจร ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงได้แจ้งวัตถุประสงค์ให้กับจังหวัดได้ทราบ ทางจังหวัดอุบลราชธานีจึงได้มอบหมายให้สมาคมฯเข้าทำการฟื้นฟูโรงเรียน-โรงนาตามแนวทางใหม่ที่ได้วางเอาไว้  


อันที่จริงการทำเกษตรแบบผสมผสานมิได้เกิดขึ้นที่นี่เป็นแห่งแรก แต่สาระสำคัญที่ทำให้โครงการโรงเรียน-โรงนามีความแตกต่างกับเกษตรผสมผสานรุ่นเก่าคือ ในขณะที่เกษตรผสมผสานรุ่นเก่าใช้การผสมผสานแบบคร่าว ๆ (Subjective Link) เช่น ต้องมีการปลูกข้าว เลี้ยงปลา เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชไร่ เชื่อมโยงกันเป็นวงจร แต่ไม่สามารถกำหนดชี้ชัดลงไปอย่างแม่นยำเป็นอัตราส่วนว่า จะต้องปลูกอะไรเป็นจำนวนเท่าไร และคำนวณผลผลิตได้ไม่แม่นยำ แต่ในกรณีของโรงเรียน-โรงนาได้มีการนำเอาหลักวิชาการสมัยใหม่คือ ทฤษฎีระบบ (System Theory) และทฤษฎีปัจจัยนำเข้าส่งออก (Input Output Theory) มาใช้กำหนดความสัมพันธ์ทางการผลิต และสัดส่วนการผลิตอย่างแม่นยำเป็นลักษณะของ Objective Link ทำให้สามารถวางแผนการผลิตได้ลึกลงในรายละเอียดอย่างเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติตามได้ และสามารถถ่ายทอดให้ชาวบ้านนำไปทำเองได้อีกด้วย  นอกจากนี้ยังมีการผสมผสานอย่างลงตัวในหลักคิดทางวิชาการกับภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยไม่ติดยึดข้างใดข้างหนึ่ง แต่จะยึดหลักพึ่งตนเอง เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น ทำได้จริงในการดำเนินการ
3.3.1 สภาพแวดล้อมของชุมชน


โรงเรียน-โรงนา มีสถานะเป็นศูนย์สาธิตทางการเกษตรแบบผสมผสาน ตั้งบนพื้นที่ของบ้านนาคำ  ต.กุดลาด อ.เมือง จ.อุบลราชธานี มีลักษณะทางกายภาพดังนี้


1) สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปสภาพของผืนดินเป็นดินทรายร่วนไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ คุณภาพดินค่อนข้างต่ำ เนื่องจากขาดอินทรีย์วัตถุในดิน ด้านแหล่งน้ำโดยทั่วไปมักอาศัยน้ำฝนเป็นหลักแม้ว่าตอนเหนือของโรงเรียน-โรงนามีแม่น้ำมูลไหลผ่าน แต่ระดับผิวน้ำลึกจากตลิ่งค่อนข้างมาก หากจะต้องใช้น้ำ จำเป็นต้องใช้เครื่องสูบน้ำ  ทางด้านแนวระนาบของพื้นที่พบว่า มองในภาพรวมเป็นที่ราบ แต่มีลักษณะเป็นลอนคลื่น มีพื้นที่สาธารณะซึ่งเป็นทุ่งหญ้าคาสลับกับป่าเต็งรังที่มีสภาพเสื่อมโทรม กระจายเป็นหย่อมแทรกแซมไปในพื้นที่ชุมชน


2) ลักษณะของประชากร  เมื่อพิจารณาที่หน่วยการวิเคราะห์ ในพื้นที่ของ โรงเรียน-โรงนา ซึ่งเป็นศูนย์สาธิตทางการเกษตร จึงไม่มีประชากรหลัก  แต่มีบุคลากรหลักที่เข้ามาเกี่ยวข้องได้แก่ คนงาน ซึ่งมีอยู่เพียงประมาณ 10-15  คน  อาสาสมัครทำงาน ประมาณ 10 –15 คน และมีสมาชิกผู้ใช้ควาย โดยการยืมจากโรงเรียน-โรงนา ประมาณ 20 ครอบครัว


3) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ในสภาพโดยรวม เรียกได้ว่าชาวบ้านมีความยากจน มีรายได้ต่ำ เนื่องจากผลผลิตที่ได้มีเพียงการทำนาน้ำฝนเป็นหลัก ซึ่งได้ผลิตผลมากบ้าง น้อยบ้าง ไม่มีความแน่นอนหรือความมั่นคงทางรายได้


4) ลักษณะของการทำการเกษตร ส่วนใหญ่ชาวบ้านรอบโรงเรียนโรงนา จะทำนาเพียงครั้งเดียว ส่วนการได้ผลผลิตมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณของน้ำฝนเป็นสำคัญ
3.3.2 ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติเกษตรกรรมยั่งยืน
 
3.3.2.1 ปัจจัยที่ทำให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน


การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โรงเรียน-โรงนา เน้นการประยุกต์วิชาการทางด้านสังคม การแปลงนโยบายสู่ภาคการปฏิบัติ ที่มีลักษณะของการวางแผนอย่างเป็นระบบและดำเนินการไปตามแผนงานที่วางไว้ โดยมีหลักการสำคัญดังนี้


1) หลักบริหารการผลิต  เนื่องจากโรงเรียน-โรงนาใช้ทฤษฎีระบบ (System Theory)  และทฤษฎีปัจจัยนำเข้า-ส่งออก (Input-Output Theory)  มาดำเนินการ ดังนั้นสิ่งใดที่ผสมเข้ากันไม่ได้ หรือไม่ลงตัวจะนำเข้าสู่ระบบการผลิตไม่ได้โดยเด็ดขาด เช่น การปลูกกุหลาบที่อาจจะได้ผลดีในเชิงตลาดภายนอก (Output-External)  แต่ในเชิงการใช้ประโยชน์ภายใน (Output-Internal) ก็ไม่รู้ว่าจะนำกุหลาบสวย ๆ ไปทำอะไร การคิดคำนึงถึงดุลยภาพทั้งภายในและภายนอกนั้น หมายถึง การประเมินค่าประโยชน์สูงสุด (Maximization) ของการใช้ภายในกับการขายง่ายได้ราคาของภายนอกควบคู่กัน ขณะเดียวกันระดับเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในโรงเรียน-โรงนา ซึ่งเป็นหน่วยสาธิตเกษตรแบบยั่งยืน สำหรับเกษตรกรรายย่อยยังจะต้องคำนึงถึงการถ่ายทอดและถ่ายเทระดับเทคโนโลยีไปสู่ชาวบ้านอีกด้วย ดังนั้นสุภาษิตสำหรับหลักการผลิตอย่างง่าย ๆ ก็คือ “ทำใช้ข้างใน เผื่อขายข้างนอก และลอกเลียนไปทำต่อไป”  การผลิตเกินก็ดี ผลิตขาดก็ดี ถือเป็นการเสียดุลและเสียประสิทธิภาพสำหรับกรณีโรงเรียน-โรงนา ให้ใช้ปริมาณผลผลิตข้าวเปลือกที่ได้เป็นเกณฑ์ในการคำนวณผลผลิตอื่น ๆ ให้ถือเป็นผลผลิตต่อเนื่องจากเรื่องปริมาณข้าวเปลือก


2) หลักบริหารองค์กร   ทุกหน่วยงานในโครงสร้างการจัดองค์กรของโรงเรียน-โรงนา ให้จำแนกออกเป็น 2 ลักษณะคือ หน่วยบริการ (Service Center) กับหน่วยกำไร (Profit Center) ดังนั้น การประเมินผลงานก็ขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของบริการสำหรับหน่วยบริการ และการทำกำไรของหน่วยทำกำไร โดยมีการตั้งและเรียกเก็บค่าบริการกับหน่วยอื่นอย่างหนึ่งและมีการตั้งและเรียกเก็บค่าวัตถุดิบที่หน่วยอื่นนำเข้า (ซื้อ) ไปใช้อีกอย่างหนึ่ง รวมทั้งหากมีการบริจาคสิ่งของใด ๆ ก็ให้ตีมูลค่าด้วย ดังนั้น ระบบบัญชีของโรงเรียน-โรงนา ก็ต้องยึดตามแนวทางการบริหารดังกล่าวด้วย


3)  หลักบริหารบุคคล เจ้าหน้าที่โรงเรียน-โรงนา ที่ได้รับการบรรจุเป็นพนักงานประจำทุกคน (ยกเว้นที่ปรึกษาช่วยงาน ช่วยราชการ) จะได้รับหลักประกันเงินเดือนขั้นต่ำเหมือนกันทุกคนและจะได้แบ่งปันผลจากกำไรจากหน่วยหรือแผนกที่ตนสังกัด รวมทั้งอาจได้โบนัสรายปีจากผลการดำเนินกิจการใน ภาพรวมของโรงเรียน-โรงนา โดยทุกคนจะต้องยึดสุภาษิตเรื่อง “ซื่อสัตย์ ขยัน พึ่งตนเอง และเสียสละ”


4) ผู้นำทีมีความเสียสละ รอบรู้เชิงวิชาการ ในปัจจุบันโรงเรียน-โรงนา อยู่ในช่วงรอยต่อ เนื่องจากผู้นำคนล่าสุด คือ ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ ได้เสียชีวิตเมื่อประมาณเดือนกันยายน 2545 โดยก่อนหน้านี้ ดร.แสวง ได้เป็นคนจัดวางระบบของโรงเรียน-โรงนา  ในช่วงที่กำลังวิจัย จึงเป็นช่วงของการหยุดเคลื่อนไหว และเป็นช่วงของการผลัดเปลี่ยน แกนนำที่รับผิดชอบกิจกรรมต่อเนื่อง

3.3.2.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนของการพัฒนา


1) ปัจจัยด้านหลักการ


ปรัชญาสำคัญของโรงเรียนโรงนา “ทำใช้ข้างใน เผื่อขายข้างนอก และลอกเลียนไปทำต่อไป” ดังนั้นจึงเน้นที่การเป็นศูนย์การเรียนรู้ หรือ ศูนย์สาธิตการเกษตรแบบยั่งยืน ที่พยายามให้ โรงเรียน-โรงนา สามารถพึ่งตนเองได้ โดยลดการรับการสนับสนุนจากปัจจัยภายนอก เพื่อให้ชุมชนรอบข้างสามารถนำไปลอกเลียนแบบได้ ปัจจัยที่สร้างความยั่งยืนให้กับ โรงเรียน-โรงนา จึงไม่ใช้เพื่อประโยชน์โดยตรงของโรงเรียน-โรงนา แต่เพื่อให้ชาวบ้านรอบข้าง สามารถดำรงอยู่ได้ด้วยตัวเอง  สามารถจำแนกได้ 3 ประการ โดย 2 ประการแรกถือเป็นตัวชี้วัดความยั่งยืนของโครงการ และ ประการที่ 3 ถือเป็นภารกิจที่เสริมเข้ามา



1.1) ทำใช้ข้างใน ซึ่งหมายถึงการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ทุกชนิด ต้องมีความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อาทิเช่น การปลูกข้าวเมื่อนำมาสีแล้วจะได้ข้าวสาร แกลบ รำข้าว โดยที่แกลบ จะเป็นปัจจัยนำเข้าสู่ แผนกผลิตปุ๋ย ในขณะที่ รำข้าวนำไปสู่แผนกอาหารสัตว์ เช่นเป็นอาหารปลา และปลาก็จะมีหลากหลายชนิด เช่นปลากินพืช ปลากินเนื้อ และปลาเทศบาลหรือปลากำจัดขยะ การเกื้อกูลกันเหล่านี้ ถือเป็นกระบวนการทำใช้ข้างใน โรงเรียน-โรงนา ทั้งนี้ ในช่วงเวลานี้การทำใช้ข้างในยังไม่อาจเรียกได้ว่าเต็มรูปแบบ เพราะยังมีอีกหลายประการที่ยังไม่สามารถทำใช้ข้างในได้




1.2) เผื่อขายข้างนอก เมื่อผลิตมาแล้วเกิดส่วนเกินที่จะใช้ภายในชุมชน ก็จะนำไปขายข้างนอก อาทิเช่น ข้าวหอมมะลิ ปลา โดยส่วนที่ขายไปดังกล่าวส่วนหนึ่งจะแปรรูปแล้ว เช่น ปลาตากแห้ง ปลาหมัก ปลาร้า ซึ่งการเผื่อขายข้างนอก ถือเป็นการดึงเอาทุนจากภายนอกชุมชนเข้ามาพัฒนาภายใน 



1.3) ลอกเลียนไปทำต่อไป การดำเนินการภายในโรงเรียน-โรงนา เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อน เนื่องจากต้องการให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน เพื่อที่ชุมชนรอบข้างที่เข้ามาดูงานสามารถลอกเลียนแบบได้  โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ที่โรงเรียน-โรงนา พัฒนาขึ้น เพื่อให้ชาวบ้านได้ลอกเลียนแบบ  เช่น วิธีการทำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกจากวัสดุธรรมชาติ วิธีการฟักและเลี้ยงนกกระทา วิธีการเลี้ยงปลาในนาข้าว 


2) ปัจจัยด้านการมีเครือข่ายรับช่วง ในส่วนของโรงเรียน-โรงนา มีลักษณะพิเศษคือ สมาคมพัฒนาสังคม นิด้า ได้เข้าไปดำเนินการ และใช้เครือข่ายของศิษย์เก่าคณะพัฒนาสังคม นิด้า ในการสานต่อกิจกรรม โดยเฉพาะ ด้านการตลาด ด้านการดำเนินการ ซึ่งการสร้างเครือข่ายเหล่านี้ ทำให้เกิดความต่อเนื่อง


3) ปัจจัยด้านการการสร้างประโยชน์ร่วม สิ่งที่ทำให้กิจกรรมสามารถดำเนินการได้ในระยะยาว โดยที่ผู้เกี่ยวข้องไม่ต้องใช้ทุนทรัพย์ส่วนตัวในการสนับสนุนก็คือการสร้างประโยชน์ร่วม เนื่องจากโรงเรียน-โรงนา มีผลิตผลหลากหลายชนิด ในปริมาณที่ค่อนข้างมาก แต่ในขณะเดียวกัน ก็ยังต้องการการลงทุนเพิ่มเติม ซึ่งในอนาคตได้คิดค้นระบบการลงหุ้น หรือการระดมทุนเพื่อพัฒนาโรงเรียน-โรงนา โดยมีระบบการจ่ายผลตอบแทนที่เป็นธรรม ตามจำนวนหุ้น และ ปริมาณการทำงาน
3.3.3 แผนชุมชน


หากมองว่า “แผนชุมชน” คือ แผนที่กำหนดโดยชุมชน ทางโรงเรียน-โรงนา อาจจะเรียกว่า แผนชุมชนไม่เต็มปาก เพราะเป็นแผนที่สร้างขึ้นจากความรู้เชิงวิชาการ ที่ได้จากการทำการวิจัยอย่างเป็นระบบ และนำผลการวิจัยดังกล่าวมาสร้างเป็นแผนพัฒนาชุมชน 


อย่างไรก็ตาม ระหว่างที่มีการร่างแผนที่เป็นแผนปฏิบัติการ ได้มีการประชุมชาวบ้าน และสมาชิกผู้ใช้ควาย (ประมาณ 200 ครอบครัว) เพื่อให้เห็นแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวม และวางแผนกิจกรรม ในลักษณะของการประสานจุดร่วม ที่เน้น การมีจุดร่วมอุดมการณ์เดียวกัน คือการทำเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่ การลดการพึ่งพิงปัจจัยภายนอก การพึ่งพาตัวเอง  การมีจุดร่วมบุคคลที่นับถือ คือทุกคนศรัทธาในความเอาจริงเอาจังและทุ่มเทของ ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ ที่ได้สร้าง โรงเรียน-โรงนา ให้เป็นศูนย์สาธิตทางการเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยปรับประยุกต์วิชาการมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ  และ การมีจุดร่วมผลประโยชน์ คือ ชาวบ้านสามารถมาใช้บริการโรงสีข้าวได้ สามารถมายืมควายเพื่อไปเป็นเทคโนโลยีการผลิต (ไถ่นา ลากเกวียน)  การจำแนกจุดร่วมออกเป็น 3 ประเภท (จุดร่วมอุดมการณ์ จุดร่วมบุคคล และ จุดร่วมผลประโยชน์) จึงทำให้เกิดส่วนร่วมจากชุมชนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะร่วม 2 ประเภท คือ ชาวบ้านมาร่วมดำเนินการ และ ชาวบ้านมาร่วมรับประโยชน์ แต่ประเภทของการร่วมที่ยังเรียกว่าอยู่ในระดับต่ำคือ ชาวบ้านร่วมคิด และชาวบ้านร่วมตัดสินใจ 

3.3.3.1 แนวปฏิบัติในการจัดทำแผนของโรงเรียน-โรงนา


ความสำคัญของการจัดทำแผน ในโรงเรียน-โรงนา ถือว่าเป็นเรื่องสำคัญ ซึ่งแผนงานดังกล่าว มักจะเป็นแผนปฏิบัติงานที่เป็นรายละเอียด และเป็นแนวปฏิบัติในลักษณะของคู่มือการดำเนินงาน โดยจำแนกแผนงานได้ดังนี้


1) การกำหนดแผนงานโครงการแบ่งและปรับปรุงพื้นที่ใช้สอย



1.1)- หลักทั่วไปของการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land-Use Planning) นั้น ขึ้นอยู่กับการวิเคราะห์เงื่อนไขในภาพรวมของสามด้านคือ ด้านลักษณะสภาพดินน้ำ ด้านแนวทางการเกษตรที่มุ่งดำเนินการ และด้านพลังการผลิต



1.2)- ด้านแนวทางเกษตรกรรมของกรณีโรงเรียน-โรงนานั้น เป็นแนวเกษตรแบบยั่งยืน การฟื้นฟูโรงเรียน-โรงนาก็เพื่อใช้เป็นศูนย์สาธิตและแหล่งขยายผลฝึกอบรมปฏิบัติการกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ภายใต้อุดมการณ์ของการ “พึ่งตนเองได้ โดยผู้ทำผู้กินไม่อันตราย และสิ่งแวดล้อมไม่เสียหาย” โดยใช้หลักบริหารหรือจัดการแบบพึ่งตนเอง และพัฒนาตนเองอย่างมีจังหวะก้าวในลักษณะของการผลิต “เพื่อใช้ภายใน เผื่อขายภายนอก และให้ชาวบ้านลอกเลียนไปทำต่อได้”




1.3)- ผลของการยึดอุดมการณ์และหลักการบริหารดังกล่าว ส่วนหนึ่งสะท้อนการเป็นเกษตรผสมผสานที่มุ่งผลิตผลิตภัณฑ์ประเภทปลอดสารพิษต่าง ๆ อีกส่วนหนึ่งสะท้อนความจำเป็นต้องใช้หลักทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความเป็นระบบครบวงจร อันได้แก่ ทฤษฎีระบบและทฤษฎีปัจจัยนำเข้า-ส่งออกมาเป็นหลักการพื้นฐานในการบริหารการผลิตและการตลาดแบบประสานควบคู่กัน



1.4)- ดังนั้น แนวทางการเกษตรของกรณีโรงเรียน-โรงนา จึงเป็นแนวเกษตรแบบยั่งยืนประเภทเกษตรผสมผสานที่อาศัยหลักการของทฤษฎีระบบมาดำเนินการผลิตผลิตภัณฑ์ประเภทปลอดสารพิษต่าง ๆ นับตั้งแต่ด้านพืชข้าว พืชไร่ พืชสวน ด้านสัตว์เลี้ยง หมูเป็ดไก่ ตลอดจนด้านปลาปลอดสารพิษชนิดต่าง ๆ ซึ่งแนวทางการเกษตรเช่นนี้นับเป็นเงื่อนไขหลักอย่างหนึ่งของการวางแผนการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแบ่งพื้นที่ใช้สอยของกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ขานรับซึ่งกันและกันอย่างสมดุล



1.5)- การนำทฤษฎีระบบ (System Theory) และทฤษฎีปัจจัยนำเข้า-ส่งออก (Input-Output Theory) มาเป็นหลักการในการบริหารโรงเรียน-โรงนา หมายความว่า สิ่งใดที่ผสมเข้ากันไม่ได้หรือไม่ลงตัวจะนำเข้าสู่ระบบการผลิตไม่ได้โดยเด็ดขาด เช่น การปลูกกุหลายที่อาจจะได้ผลดีในเชิงตลาดภายนอก (Output-External) แต่ในเชิงการใช้ประโยชน์ภายใน (Output-Internal) ก็ไม่รู้ว่าจะนำกุหลาบสวย ๆ ไปทำอะไร การคิดคำนึงถึงดุลยภาพทั้งภายในและภายนอกนั้น หมายถึง การประเมินค่าประโยชน์สูงสุด (Maximization) ของการใช้ภายในกับการขายง่ายได้ราคาของภายนอกควบคู่กัน



1.6)- ผลของการใช้ทฤษฎีระบบและปัจจัยนำเข้า-ส่งออกมาเป็นเครื่องมือในการบริหารเชิงระบบครบวงจรอย่างเข้มงวดและจริงจังนั้น จะช่วยแก้ปัญหาพื้นฐานในเรื่อง “ความไร้ประสิทธิภาพ” ของการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมในแนวทางนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความไม่แน่นอนในผลผลิตอย่างหนึ่ง และปัญหาการมีราคาสูงของผลผลิตอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งปัญหาทั้งสองนับเป็นปัญหาพื้นฐานในด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์แนวทางนี้มาโดยตลอด



1.7)- ส่วนด้านลักษณะสภาพดินน้ำของพื้นที่โรงเรียน-โรงนา ซึ่งมีอยู่ประมาณ 200 กว่าไร่ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันนี้นั้น เป็นดินทรายร่วนที่ไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ แต่โชคดีเผอิญมีคลองส่งน้ำถึงสองคลองผ่านเข้ามาในพื้นที่ ดังนั้นปัญหาคุณภาพดินในเชิงการเพาะปลูกซึ่งเป็นทรายล้วนจึงสามารถแก้ไขได้ในระยะยาว เมื่อมีน้ำใช้โดยตลอดและทั่วถึงประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งก็คือทำให้เกิดมีความจำเป็นต้องปรับปรุงพื้นที่ ในลักษณะของการขุดบ่อ ยกร่องคูคลองให้กระจาย เป็นแบบเครือข่ายอย่างทั่วถึง เพื่อประสิทธิผลของการส่งน้ำใช้น้ำได้ในทุกพื้นที่ ก็นับว่าเป็นเงื่อนไขสำคัญที่หลีกเลี่ยงไม่ได้สำหรับแผนการปรับปรุงโครงสร้างพื้นที่ของโรงเรียน-โรงนา ยิ่งไปกว่านั้น ผลพลอยได้จากการมีบ่อคลองคู่อย่างเป็นระบบเครือข่ายดังกล่าว ย่อมทำให้การเพาะเลี้ยงปลากลายเป็นกิจกรรมที่ทำรายได้หลักให้กับโรงเรียน-โรงนาไปโดยปริยาย



1.8)- อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ของโรงเรียน-โรงนา ไม่ได้ราบเสมอกันโดยตลอด โดยทางทิศตะวันออกสูงกว่าทางทิศตะวันตกอยู่พอสมควร ดังนั้น การแบ่งพื้นที่ใช้สอยจึงจำเป็นต้องคำนึงถึงเรื่องความสูงต่ำของพื้นที่อยู่ด้วย โดยพื้นที่ด้านตะวันออกซึ่งเป็นที่สูงควรใช้เป็น “นาไร่” ในตอนกลางของพื้นที่เป็น “นาข้าว” และด้านซีกตะวันตกซึ่งเป็นพื้นที่ราบต่ำสุดเป็น “นาสวน” และบ่อปลาต่าง ๆ รวมทั้งด้านมุมสุดของทิศตะวันตกก็ปรับเป็นบ่อดินและบ่อปรับระดับน้ำในนาข้าว ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นจุดยืดหยุ่นของการปรับระดับน้ำ (Water-level Adapter) ตามฤดูกาลเพาะปลูกและตามสถานการณ์ของการเลี้ยงและจับปลาในช่วงเวลาต่าง ๆ 




2) แผนงานทางด้านการเกษตร



2.1)- การทำเกษตรแบบผสมผสานเป็นศัพท์ที่คุ้นเคยและใช้กันมาก แต่ในทางปฏิบัติการที่จะเอาอะไรมาผสมกับอะไร (What to be Mixed) และผสมกันอย่างไรจึงจะพอเหมาะพอดี (How to Mix) นั้น ยังไม่มีนักวิชาการผู้ใดทำการสรุปให้เห็นถึงกฎเกณฑ์ที่บ่งบอกถึงแนวทางรูปธรรมของเรื่องนี้อย่างชัดเจน



2.2)- หากใช้จุดยืนของ “นาข้าว” เป็นแกนหลัก โดยแม้จะเป็นนาดอนหรือนาน้ำฝนก็ตาม โอกาสการทำเกษตรแบบผสมผสานก็สามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้ 3 รูปแบบทางเลือกหลัก (Three Major Alternative Models) คือ


ก) 
นาข้าวเป็นหลัก นาไร่เป็นรอง นาสวน เลี้ยงปลาและเลี้ยงสัตว์เป็นเสริม


ข)
นาข้าวเป็นหลัก นาไร่เป็นหลัก นาสวนเป็นรอง เลี้ยงปลาเป็นรอง และ



เลี้ยงสัตว์เป็นรอง


ค)
นาข้าวเป็นหลัก นาไร่เป็นหลัก นาสวนเป็นหลัก เลี้ยงปลาเป็นหลักและ



เลี้ยงสัตว์เป็นหลัก



2.3)- สามรูปแบบทางเลือกหลักดังกล่าว กำหนดขึ้นจากเงื่อนไขด้านน้ำเป็นหลักและดินเป็นรอง โดยรูปแบบทางเลือกแต่ละทางสะท้อนถึงโอกาสการทำเกษตรแบบผสมผสานนั้นมีได้ถึง 3 ระดับขั้นตอนคือ ระดับล่าง (ก) ระดับกลาง (ข) และระดับสูง (ค) ขณะเดียวกัน หากพิจารณาถึงองศาของขีดความสามารถในการพึ่งตนเองของระบบการผลิตในแต่ละระดับดังกล่าว ก็ยังอาจมีรายละเอียดของระดับขั้นตอนของขีดความสามารถแตกต่างกันได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับรายละเอียดของขนาดการถือครองที่ดิน ลักษณะคุณภาพของดินในการกักเก็บน้ำ และการมีหรือไม่มีระบบคลองส่งน้ำ เป็นต้น



2.4)- ในกรณีของการพึ่งตนเองระดับล่างสุดก็คือ การทำนาข้าวเป็นหลักนาไร่เป็นรอง นาสวน เลี้ยงปลาและเลี้ยงสัตว์เป็นเสริม ส่วนกรณีของการพึ่งตนเองได้อย่างสมบูรณ์แบบที่สุดก็คือ ทั้ง 5 ประเภทของกลุ่มกิจกรรมการผลิต (นาข้าว-นาไร่-นาสวน-เลี้ยงปลา และเลี้ยงสัตว์) ต่างก็สามารถยืนเป็นด้านหลักได้ทั้งหมด 



2.5)- ในกรณีของโรงเรียน-โรงนาที่มีเจตนาสร้างเป็นศูนย์สาธิตและแหล่งฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่กลุ่มเกษตรกรรายย่อยที่ใช้ควายเป็นเทคโนโลยีนั้น การแบ่งพื้นที่ใช้สอยตามแผนการใช้ที่ดินก็ดี และตามแผนการผลิตเกษตรกรรมแบบยั่งยืนประเภทปลอดสารพิษก็ดี จำเป็นต้องใช้แนวเกษตรผสมผสานระดับสูง ที่มีองศาการพึ่งตนเองได้สมบูรณ์แบบที่สุด ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นแหล่งการศึกษาดูงานและฝึกงานในด้านเกษตรยั่งยืนประเภทปลอดสารพิษได้อย่างรอบด้านและลึกซึ้งที่สุดเท่าที่จะทำได้



2.6)- นอกจากแผนการแบ่งและปรับปรุงพื้นที่ใช้สอยจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนการผลิตแล้ว การกำหนดรายละเอียดของกิจกรรมการผลิตนับตั้งแต่กิจกรรมในแผนการเพาะปลูกพืช เพาะเลี้ยงสัตว์ เพาะเลี้ยงปลา รวมทั้งกิจกรรมในแผนการป้องกันและกำจัดศัตรูพืช ก็ยังต้องประสานเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบภายใต้อุดมการณ์ของการทำเกษตรยั่งยืนคือ “การพึ่งตนเอง ผู้ทำผู้กินไม่อันตราย และสิ่งแวดล้อมไม่เสียหาย” ขณะเดียวกันก็ยังจำเป็นต้องประสานเชื่อมโยงกับหลักการของการเป็นโรงเรียนร่วมกับหลักการผลิตและการตลาดทั้งสามด้านควบคู่กันอีกด้วย โดยยึดแนวทางการบริหารการจัดการว่าทุกอย่างที่จัดทำขึ้นในโรงเรียน-โรงนาก็ “เพื่อใช้ภายใน เผื่อขายภายนอก และให้ชาวบ้านลอกเลียนไปทำต่อได้”




2.7)- การละเว้นหรือละเมิดอุดมการณ์ของเกษตรยั่งยืน และแนวทางการบริหารของโรงเรียน-โรงนาดังกล่าว จะเป็นเรื่องที่เสียหายมากเพราะนอกจากจะสะท้อนถึงความไม่ยืนหยัดในการทำเกษตรแบบยั่งยืนแล้ว ยังจะเป็นการยุติบทบาทของโรงเรียน-โรงนา ที่มุ่งหวังเป็นตัวอย่างในการแก้ไขปัญหาเกษตรกรรายย่อยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มิให้ล้มละลายในทางเศรษฐกิจและล่มสลายในทางสถาบันครอบครัวในอนาคตอีกต่อไป



2.8)- เกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมในแผนการเพาะปลูกพืช เมื่อโครงสร้างการผลิตของโรงเรียน-โรงนามีถึง 5 ด้านคือ ด้านนาข้าว-นาไร่-นาสวน-เลี้ยงสัตว์ และเลี้ยงปลา ประกอบกับแนวทางการเกษตรเป็นแบบเกษตรยั่งยืนประเภทปลอดสารพิษ ดังนั้น รายละเอียดของกิจกรรมต่าง ๆ ในแผนการเพาะปลูกพืชจึงจำเป็นที่จะต้องตอบสนองทั้งด้านชนิดและปริมาณของพืชต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและเพียงพอกับหน่วยผลิตของระบบการผลิตทั้งหมด



2.9)- นอกจากพืชข้าวที่เป็นพืชหลัก ซึ่งลักษณะสภาพดินน้ำหลังการปรับปรุงเหมาะกับการปลูกข้าวหอมมะลิและข้าวจ้าวพันธุ์อื่น ๆ ในเชิงพาณิชย์เช่น เสาไห้ เป็นต้น ลำพังการผลิตของนาข้าวอย่างเดียวนั้น ไม่ครบถ้วนและเพียงพอสำหรับการตอบสนองสภาวะการพึ่งตนเองของหน่วยผลิตด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเลี้ยงสัตว์ ดังนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องมีการผลิตของด้านนาไร่และนาสวนประกอบควบคู่กันไป 



2.10)- ส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมในแผนการเพาะเลี้ยงสัตว์นั้น เนื่องจากสัตว์เลี้ยงประเภทหมู เป็ด ไก่ เป็นสัตว์ที่เลี้ยงยากและทำกำไรได้ลำบาก ประกอบกับโรงเรียน-โรงนามิได้มุ่งหวังให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว์ และมิได้คาดหวังให้เกษตรกรรายย่อยที่ผ่านการอบรมและฝึกงานไปทำอุตสาหกรรมด้านนี้ การเลี้ยงสัตว์ในโรงเรียน-โรงนา ด้านหนึ่งก็เพื่อทำการผลิตปุ๋ยคอกให้เพียงพอกับการใช้ภายใน อีกด้านหนึ่งก็เพื่อนำมูลสัตว์โดยเฉพาะมูลไก่ไปเพาะไรเลี้ยงกุ้งฝอยและเลี้ยงปลาต่อไป รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์สามารถผลิตผลิตผลข้างเคียงที่มีประโยชน์ในการเพิ่มวงจรการผลิตให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เช่น การเลี้ยงเป็ดไว้เป็นตัวเก็บหอยและข้าวตกในนาข้าว และการเลี้ยงปลาไหลนาก็เพื่อไว้ให้กินแทะซากสัตว์ที่ทิ้ง เป็นต้น



2.11)- นอกจากนี้ เรื่องการเลี้ยงสัตว์นั้นเป็นเรื่องรายละเอียดที่มักมีปัญหาในการเพาะเลี้ยงอยู่เสมอ ดังนั้น วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการเลี้ยงในอีกด้านหนึ่งก็คือ การให้องค์ความรู้แก่เกษตรกรทั้งกรณีความรู้สมัยใหม่และกรณีภูมิปัญญาชาวบ้านประสานกันอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่ปัญหาการวิเคราะห์ปริมาณอาหารสัตว์ที่ผลิตได้ประเภทและปริมาณของสัตว์ที่ควรเลี้ยง การตั้งพันธุ์และการเพาะพันธุ์ การผลิตสูตรอาหารขุนสูตรต่าง ๆ ตลอดจนกรรมวิธีการขุนเลี้ยงที่หลีกเลี่ยงการใช้สารพิษเจือปน ดังนั้น สัตว์เลี้ยงของโรงเรียน-โรงนาจึงมีเพียงเป็ด ไก่ และหมูเป็นตัวอย่างของการสาธิตการเลี้ยงแบบผสมผสานองค์ความรู้จากภูมิปัญญาทั้งสองด้าน (พิจารณารายละเอียดได้จากแผนการเพาะเลี้ยงสัตว์ตามผังที่ 3.2 และตัวอย่างแผนการตั้งพันธุ์และแผนปฏิบัติการ)




2.12)- สำหรับรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมในแผนการเพาะเลี้ยงปลา เนื่องจากปลาเป็นสัตว์ที่เลี้ยงง่ายและกำไรดีหากมีปัจจัยหนุนช่วยต่าง ๆ อย่างพร้อมเพรียง ในกรณีการเลี้ยงปลาของโรงเรียน-โรงนา มีปัจจัยพื้นฐานจากผลการปรับปรุงพื้นที่ใช้สอยให้สามารถมีน้ำใช้ได้โดยตลอดและทั่วถึง ดังนั้น บ่อคลองคูนาคู่ไร่และคูสวนต่าง ๆ จึงถูกจัดวางให้เป็นระบบการเพาะเลี้ยงปลาชนิดต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งภายในและภายนอกของระบบการเลี้ยงปลา



2.13)- การเชื่อมโยงกับระบบภายนอก ด้านหนึ่งเป็นการเชื่อมกับแผนการเลี้ยงสัตว์ โดยเริ่มจากการนำมูลสัตว์มาเพาะไรเลี้ยงกุ้งฝอยเพื่อเป็นอาหารปลาเล็ก โดยมีบ่อปลากินพืช บ่อปลากินมูลสัตว์และบ่อปลากินซากสัตว์ ส่วนอีกด้านหนึ่งเป็นการเชื่อมกับแผนการทำนาข้าว โดยใช้พื้นที่ทำนาข้าวเป็นที่เลี้ยงปลาควบคู่กันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลี้ยงปลาช่อนในนาข้าวเพื่อให้เกิดความสมดุลในนิเวศน์วิทยาของการทำนาข้าว ทั้งนี้เพราะปลาช่อนคือปลา “ฉลามน้ำจืด”  (White-Water Shark) ที่ช่วยเก็บกินหอย ปู แมลง และตั๊กแตนซึ่งเป็นศัตรูพืชข้าว ขณะเดียวกันหัวปลาช่อนก็คือปลาป่นชั้นดีสำหรับสูตรอาหารสัตว์ ส่วนพุงปลาช่อนและเนื้อปลาช่อนในด้านการประสานแผนการผลิตกับการตลาด ก็คือ ผลิตภัณฑ์สินค้าที่สามารถขายสู่ตลาดภายนอกได้อย่างไม่มีขีดจำกัด



2.14)- ส่วนกรณีการเชื่อมโยงภายในระบบการเลี้ยงปลาด้วยกันเอง ที่สำคัญก็คือ การเพาะเลี้ยงปลานิลไว้เป็นอาหารปลาช่อนในฤดูแล้ง เนื่องจากปลานิลเป็นปลาที่เลี้ยงง่ายและขยายพันธุ์ได้เร็ว ดังนั้น โอกาสการผลิตลูกปลาเพื่อเป็นเหยื่ออาหารปลาช่อนจึงมีขีดความสามารถสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปลาชนิดอื่น ๆ หากปริมาณปลานิลมีมากเกินความต้องการในด้านเหยื่ออาหารปลาช่อน ก็ยังสามารถจับปลานิลมาทำเป็นปลาป่นใช้ในสูตรอาหารสัตว์ได้อีกด้วย ทั้งนี้เพราะปลานิลก็คือปลาทดแทน “ปลาเป็ด” จากทะเลนั่นเอง



2.15)- สำหรับปลากินซากสัตว์ซึ่งได้แก่ ปลาไหลนาและปลาหมอนั้น วัตถุประสงค์ภายในของการเลี้ยงก็เพื่อใช้เป็น “ปลาเก็บขยะ” (Garbage-Collector Fish) ของสัตว์เลี้ยงต่าง ๆ ทั้งนี้เนื่องจากการแปรรูปสัตว์ (หมู เป็ด ไก่) และการเพาะพันธุ์สัตว์ล้วนแล้วแต่ผลิตเศษซากขยะ (หมูตาย เป็ดตาย ไก่ตาย) ออกมาเป็นประจำจำนวนมาก

3.3.3.2 กระบวนการได้มาซึ่งแผน


การได้มาซึ่งแผนงาน แผนปฏิบัติงาน ภายในโรงเรียน-โรงนา และแผนประสานงานกับหน่วยงานภายนอกมีดังนี้


1)-การประสานงานเพื่อปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน-โรงนา หลังจากที่ได้มีการริเริ่มจัดสร้างโรงเรียนโรงนา เพื่อเป็นศูนย์สาธิตทางการเกษตร เมื่อประมาณ 20 ปีก่อนหน้านี้และได้ทิ้งร้างไปเกือบ 15 ปี และทาง ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ ได้ไปพบโรงเรียนโรงนาในสภาพที่ทิ้งร้าง จึงเกิดความคิดว่า น่าจะใช้พื้นที่แห่งนี้เป็นห้องปฏิบัติการทางสังคม เพื่อใช้เป็นแหล่งสอนวิชาการด้านการวิจัย วิชาการด้านเกษตรแบบผสมผสาน จึงได้ติดต่อไปยังผู้รับผิดชอบ ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อให้ สมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้เข้าไปบริหารในช่วงเวลาหนึ่ง และหลังจากนั้นจะคืนพื้นที่ดังกล่าวให้แก่จังหวัดต่อไป จึงเป็นความร่วมมือระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี(ในฐานะเจ้าของพื้นที่) สมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ในฐานะหน่วยงานวิชาการจากภายนอก) และ องค์การบริหารส่วนตำบล ประชาชนบริเวณรอบข้าง (ในฐานะ      ชุมชน)


2)-การศึกษา วิจัย และการสำรวจปัญหาและความต้องการพัฒนา ในช่วงเริ่มต้น ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ ได้สนับสนุนให้นักศึกษาที่เรียนปริญญาโทคณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต พัฒนบริหารศาสตร์ เข้าไปทำการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ  ประมาณ 30 ประเด็น ทั้งการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนรอบข้าง การสำรวจความคิดเห็นจากข้าราชการ และ องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงการศึกษารูปแบบที่จำเป็นและแนวทางการเกษตรแบบต่าง ๆ รวมถึง จุดแข็งจุดอ่อน ในการทำการเกษตรแบบต่าง ๆ
3.3.4 การเชื่อมโยงแผนสู่แผนปฏิบัติการ


จุดเด่นอีกประการหนึ่งของโรงเรียน-โรงนา คือการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยที่ผู้ปฏิบัติจะเป็นรูปแบบของอาสาสมัครชุมชน และ สมาชิกผู้เลี้ยงควาย(ประมาณ 200 ครอบครัว) ในการดำเนินการตามกิจกรรม และแนวทางที่กำหนดไว้ ซึ่งการดำเนินการตามแผนมักถูกกำกับติดตามอย่างใกล้ชิด รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนได้เพื่อพบปัญหาและอุปสรรค กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป็นแผนงานที่มีความยืดหยุ่นพอสมควร หรือเน้นการปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการมุ่งให้บรรลุตามแผนงานเพียงอย่างเดียว

3.3.4.1 กลไกทางการที่สนับสนุน


1)-จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ได้เป็นผู้ลงนามแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อบริหารงานโรงเรียน-โรงนา และยังสนับสนุนพื้นที่บางส่วนของศาลาว่าการจังหวัดสำหรับเป็นพื้นที่ประสานงาน


2)-ปศุสัตว์จังหวัดอุบลราชธานี  รับผิดชอบในการดูแลอาการเจ็บป่วยของควายที่สมาชิกยืมไป ซึ่งมีอยู่ประมาณ  300 ตัว


3)-เกษตรจังหวัดอุบลราชธานีเกษตรจังหวัด ทำหน้าที่ประสานงานในการจัดหาพันธุ์พืชที่เหมาะสม และให้คำปรึกษาวิธีการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดที่มีประสิทธิภาพ


4)-องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี สนับสนุนการให้ใช้พื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 200 ไร่ในการดำเนินการ

3.3.4.2 ภาคีการพัฒนาที่เป็นผู้สนับสนุนจากภายนอกชุมชน


1)-สมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ที่ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณสำหรับดำเนินการ รวมถึงสนับสนุนการจัดทำเอกสาร การระดมทุนจากหน่วยงานภาคเอกชนจากส่วนกลางเพื่อร่วมจัดประเพณีแข่งว่ายควายประจำปี 


2)-คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ให้การสนับสนุนอาจารย์ประจำคณะโดยเฉพาะอาจารย์ที่ลงคลุกคลีกับชุมชนมากเป็นพิเศษได้แก่ ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ อาจารย์วิชัย รูปขำดี อาจารย์กรวีร์ ศรีกิจการ อาจารย์ประเสริฐ รักไทยดี และ ศ.ดร.จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ซึ่งอาจารย์เหล่านี้ถือว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารโครงการ ซึ่งเข้าร่วมดำเนินงาน และนำพานักศึกษาเข้าทำวิจัย จนได้ผลงานการศึกษาในมิติต่าง ๆ อย่างหลากหลาย

3.3.4.3 แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง


1)-งานประเพณีแข่งว่ายควายประจำจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นการจัดขึ้นทุกปี ในลักษณะของการส่งเสริมให้สมาชิกผู้เลี้ยงควาย ได้ให้บุตรหลานเข้าร่วมฝึกเป็นผู้บังคับควายว่ายน้ำ (เรียกกันว่าจ๊อกโก้) โดยงานดังกล่าวถือเป็นการเพิ่มหน้าที่ให้กับควาย จากเดิมในช่วงฤดูฝนถือเป็น เทคโนโลยีการผลิต ในช่วงฤดูแล้งถือเป็น วัตถุดิบด้านประเพณีแข่งว่ายควาย ในส่วนของแผนงานดังกล่าว ทางจังหวัดอุบลราชธานี(มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานจัดงาน)  กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จะเป็นเจ้าภาพหลัก โดยที่ทางโรงเรียน-โรงนา สนับสนุน ควายฝูงใหญ่เข้าร่วมงานดังกล่าว ทั้งนี้สามารถนำพานักท่องเที่ยวได้เป็นจำนวนมาก และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับชุมชน


2) งานฝึกอบรมควาย โดยที่สังคมไทยส่วนหนึ่งยังคงมีความเชื่อในเรื่องของบุญกรรม ดังนั้นจึงมักมีการไถ่ชีวิตโค-ควาย และได้บริจาคให้กับ  สมาคมพัฒนาสังคม ซึ่ง ควายที่ถูกซื้อจากโรงฆ่าสัตว์เหล่านั้น ส่วนใหญ่เป็นควายที่ไถนาไม่เป็น หรือไม่ได้รับการฝึกอบรมให้ไถนา ดังนั้น จะต้องมีการฝึกอบรมควาย ให้เป็น เทคโนโลยีการผลิต กล่าวคือ สามารถรับคำสั่งได้ในหลายรูปแบบ เช่น คำสั่งด้านการไถนา คำสั่งด้านการลากเกวียน คำสั่งด้านการนวดข้าว ฯลฯ 


3) การสร้างตัวแบบเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยเน้นการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้และแหล่งสาธิตการผลิตการเกษตร โดยมีการวิจัย กำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง

3.3.4.4 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลงไปในชุมชนโดยหน่วยงานต่าง ๆ


ที่ผ่านมาถือว่าสมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นหน่วยงานหลักที่ให้การสนับสนุนงบประมาณ  หรือประสานงบประมาณจากแหล่งต่าง ในการพัฒนาโรงเรียน-โรงนา อย่างไรก็ตามใน 2 ปีข้างหน้า หรือประมาณปี พ.ศ.2547 ทางสมาคมฯ ได้วางแผนสำหรับการถอนตัวออกจากชุมชน ในขณะนี้ได้ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล ในเรื่องของการบริหารโครงการ แนวคิดการจัดการเกษตรแบบผสมผสานอย่างเป็นวิชาการโดยเน้นทฤษฎีระบบ เพื่อที่จะได้รับผิดชอบพื้นที่นี้ต่อไปในอนาคต

3.3.4.5 กระบวนการที่ทำให้เกิดโครงการ


ทางด้านกระบวนการทำให้เกิดโครงการ ที่ผ่านมาถือว่าเป็นการวิเคราะห์สังเคราะห์โดยนักวิชาการจากภายนอก โดยการวิเคราะห์จากผลการวิจัย เทียบเคียงกับวัฒนธรรมของชุมชน ควบคู่กับการศึกษารูปแบบการเกษตรแบบต่าง ๆ ก่อนดำเนินกิจกรรม โดยเน้นที่กระบวนการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ดังนั้นโครงการต่าง ๆ ที่มีมาจึงเป็นไปเพื่อการศึกษา การค้นคว้าเพื่อหาตัวแบบของรูปแบบการเกษตรที่เหมาะสม สำหรับเกษตรกรรายย่อย เพื่อการขยายผลต่อไปในอนาคต

3.3.4.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการ


1)-การร่วมคิดและการร่วมตัดสินใจของชุมชน  ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับต่ำ  เนื่องจากชุมชนแห่งนี้เดิมทีอยู่ในภาวะของการล่มสลาย มีการอพยพแรงงานไปสู่เมืองหลวง และเมืองอุตสาหกรรม ดังนั้น ชุมชนจึงขาดความมั่นใจในการคิดและตัดสินใจ จึงมักฟังนักวิชาการจากภายนอกเป็นด้านหลัก และให้ความคิดเห็นในประเด็นปลีกย่อยเป็นด้านเสริม


2)-การร่วมปฏิบัติงานของชุมชน ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างสูง กล่าวคือ ชุมชนเห็นประโยชน์จากการสร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านการเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม่ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานตามข้อเสนอของ ผู้นำ ซึ่งเป็นนักวิชาการจากภายนอก 


3)-การร่วมรับผลประโยชน์ ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับสูง กล่าวคือ สมาชิกผู้เลี้ยงควาย ได้ประโยชน์จากการนำควายของโรงเรียน-โรงนา ไปเลี้ยง เพราะสามารถใช้ควายดังกล่าวไปช่วยในการทำนา  หรือการมาร่วมกิจกรรมปลูกข้าว เลี้ยงสัตว์จะได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์
3.3.5 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

3.3.5.1 ข้อสังเกต


จุดเด่นของโรงเรียน-โรงนา ซึ่งหากมองตามนิยามของความหมายว่าเป็นชุมชนหรือไม่ อาจจะไม่เด่นชัดนัก เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นศูนย์การเรียนรู้ แต่การดำเนินงานของโรงเรียน-โรงนา มีลักษณะพิเศษคือ เชื่อมโยงกับชุมชนรอบข้างอย่างใกล้ชิด ประกอบกับนับแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์ต่อชุมชน ในช่วงของการเก็บข้อมูลมีข้อสังเกตสำคัญดังนี้


1) การดำเนินงานของโรงเรียน-โรงนาหลังจากยุคทิ้งร้าง ถือได้เป็นการลงไปปฏิบัติงานอย่างทุ่มเทของ ดร.แสวง รัตนมงคลมาศ อาจารย์ประจำคณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ที่ประสานการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โรงเรียน-โรงนา อย่างต่อเนื่อง ประมาณปี พ.ศ.2539 ได้กำหนดให้เป็นพื้นที่ห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) ในการวิจัยด้านปัญหาสังคมชนบท ต่อมาก็ปรับเปลี่ยนเป็นการวางแผนและการจัดการการพัฒนาชุมชน โดยเน้น “ควายเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา” คือใช้ควายเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม ควบคู่กับการใช้ทฤษฎีระบบในการคำนวณ ปัจจัยนำเข้า-ส่งออกของแต่ละกิจกรรม หรืออาจเรียกได้ว่า เป็นชุมชนที่สถาบันการศึกษาระดับปริญญาโท ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง วางแผนการพัฒนา และร่วมดำเนินการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 


2) สภาพของชุมชน เป็นลักษณะของชุมชนส่วนใหญ่ในสังคมไทย คือ ผ่านการล่มสลายไปแล้ว เป็นชุมชนที่ประชากรส่วนใหญ่ได้อพยพไปขายแรงงานในเมืองหลวงและเมืองอุตสาหกรรม ที่อยู่ในชุมชนจึงเป็นเพียงเด็ก คนชรา และมีฐานะค่อนข้างยากจน ขาดการพึ่งตนเอง การดำเนินการจึงเป็นการต่อสู้เชิงวัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมของการคอยการช่วยเหลือ  เพื่อปรับเปลี่ยนมาเป็นการพึ่งตนเอง

3.3.5.2 ข้อเสนอแนะ


1) จุดสำคัญของโรงเรียน-โรงนาในช่วงต่อไปคือ กระบวนการถอนตัวของกลุ่มปัญญาชน ดังนั้น การวางระบบการถ่ายทอดอุดมการ ชุดประสบการณ์ของกิจกรรมของโรงเรียน-โรงนา สู่ชุมชน เพื่อที่ชุมชนดังกล่าวสามารถพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง และดำรงอยู่ได้ในระยะยาว


2) สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงโท ในแต่ละแห่ง ควรจัดตั้งห้องปฏิบัติการทางสังคม เพื่อเชื่อมต่อกระบวนการการเรียนการสอน งานวิชาการ กับงานพัฒนาชนบทได้อย่างเป็นรูปธรรม
